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. ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO (}VJ
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL )
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
NUCLEO DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
RUA AUGUSTO CORREA, N° 01 - CAMPUS UNIVERSITARIO DO GUAMA - ED. DA REITORIA, 3° ANDAR - CEP 66.075-900 - FONE: (91) 3201-7131 - E-MAIL:
PGERAL@UFPA.BR

PARECER n. 00067/2019/NLCA/PFUFPA/PGF/AGU

NUP: 23073.024148/2019-08
INTERESSADOS: SETOR DE SEGUROS UFPA
ASSUNTOS: ANALISE DE EDITAL

. " EMENTA: L Licitacio. Pregio eletronico. Menor preco Global. I1. Prestagio de servigos de
Seguro Coletivo do tipo Acidente Pessoais. ITI. Factibilidade juridica e recomendacdes a
IFES.

Senhora Procuradora-Chefe,

1. Em atendimento ao disposto no art. 38, da Lei n® 8.666/93, ao art. 30, inciso IX, do Decreto n°
5.450/05, e ao art. 3°, inciso IV, do Decreto 7.892/2013; vém os autos a esta Procuradoria para apreciagio da Minuta do
Edital de Pregdo Eletrénico, e seus ancxos, para a “PRESTACAO DE SERVICOS DE SEGURO COLETIVO DO
TIPO ACIDENTES PESSOAIS”, conforme previsto no Edital convocatério e seus Anexos, no valor anual de RS
113.400,00 (Cento e Treze Mil e Quatrocentos Reais) (fls. 67).

I- DO RELATORIO:

2. Constam dos autos, no que interessa a presente analise, os seguintes documentos: Memorando
Izaugural (folhas 01); Nora Juridica N° 00034/2019/NLCA/PFUFPA/PGF/AGU (folhas 02/03); Estudo Técnico
.iminar (folhas 04/08); Mapa de gerenciamento de riscos (folhas 09/10); Acordo de nivel de servigos — ANS (folhas
11/12); Termo de referéncia (folhas 13/24); Pesquisa de mercado (folhas 25/29); Autorizagio da Autoridade Competente
para a abertura do processo licitatorio (folhas 30); Justificativas da ndo utilizagdo integral da IN n® 05/2017 referente a
pesquisa de mercado conforme prevé a mesma (folhas 31/40);Portaria designado o Pregoeiro e sua equipe de apoio
(folhas 43); Edital e seus anexos (folhas 45/87); despacho encaminhado processo a esta procuradoria (folhas 88).

3. E o breve relatério.

4. Preliminarmente, deve-se esclarecer que cabe a este Orgdo Juridico de execugdo da Procuradoria-Geral
Federal, vinculada & Advocacia-Geral da Unido, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, sem adentrar em
aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade, 4 luz do que dispde o art. 131, da Constituicdo Federal, e o art. 10 da
Lei n® 10.480, de 2 de julho de 2002 c/c art. 11, da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993. Importante
repisar que diante da exclusdo da anilise dos elementos de natureza técnica, ainda que sobre estes realize eventualmente
sugestoes de atuagdo, se adotard a premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos

imprescindiveis para a sua adequacdo as necessidades da Administracdo, observando os requisitos legalmente impostosm

5. Tem por pressuposto, assim, que as especifica¢des técnicas contidas no presente processo, inclusive ao
detalh_amento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, quantidades, requisitos, especificagdes, bem como quanto a
pesquisa de pregos, tenham sido regularmente apuradas pela drea técnica do 6rgdo competente e conferidas pela
autoridade responsavel pela contratacdo. l
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6. Portanto, ndo cabe aqui analisar se o prego esta realmente conforme o mercado ou se as quantidz
estimadas — e a qualidade- efetivamente correspondem as necessidades do setor assessorado. Estes sdo assuntos
refogem as atribui¢des deste Orgdo juridico, o que ndo impede que eventualmente se alerte a autoridade assessorada sobj
tais aspectos. 4

II-DO DIREITO:

I1.1 - Da modalidade licitatéria eleita.

7. Considerando que a Lei de Licitagdes estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos
administrativos no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, cabe a cada ente
federativo estabelecer por decreto a respectiva regulamentagio, conforme estabelece o § 3°, do.art. 15. Na esfera federal,
o assunto ¢ tratado pelo Decreto n® 7.892/2013, com Redagdo dada pelo Decreto no 8.250, de 2.014 que revogou os
Decretos n° 3.931/2001 e Decreto n® 4.342/2002.

8. O Decreto n° 5.450/2005 determina a adogdo de pregdo cletrénico para os bens e servigos
considerados comuns: ;

o "Art. 1° A modalidade de licitagdo pregdo, na forma eletrénica, de acordo com o disposto no § 1o do
. art. 2 o da Lei no 10.520, de 17 de Julho de 2002, destina-se a aquisi¢do de bens e servigcos comuns, no
ambito da Unido, e submete se ao regulamento estabelecido neste Decreto.
o Art. 4° Nas licitagées para aquisi¢do de bens e servigos comuns serd obrigatoria a modalidade pregdo,
sendo preferencial a utilizagdo da sua forma eletronica.
o § lo O pregdo deve ser utilizado na forma eletrénica, salvo nos casos de comprovada inviabilidade, a
ser justificada pela autoridade competente."

9. No caso vertente, pressupde-se correta a contratagdo de empresa para Prestacdio de servigos de Seguro
Coletivo do tipo Acidente Pessoais, em atendimento ao artigo 4° do Decreto n° 5.450/2005, o que viabiliza a adogdo da
modalidade PREGAO ELETRONICO e o exame dos demais aspectos juridicos relativos ao certame proposto.

I1.2 - Dos requisitos legais para realizacao do preg@
10. Segundo o artigo 3° da Lei n° 10.520/2002 a fase preparatoria deve observar: .

o [-a autoridade competente justificard a necessidade de contrata¢do e definira o objeto do certame, as
exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitacdo das propostas, as sangdes por inadimplemento e as
clausulas do contrdto, inclusive com fixagdo dos prazos para fornecimento,

. o II - a definicao do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas especifica¢oes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicdo,

o Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das defini¢ées referidas no inciso I deste
artigo e os indispensdveis elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o
orcamento, elaborado pelo drgdo ou entidade promotora da licitagdo, dos bens ou servigos a serem
licitados; e ' '

o [V - a autoridade competente designard, dentre os servidores do orgdo ou entidade promotora da
licitacdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja-atribui¢do inclui, dentre outras, o recebimento
das propostas e lances, a andlise de sua aceitabilidade e sua classificacdo, bem como a habilita¢do e a
adjudicagdo do objeto do certame ao licitante vencedor.

11. Em se tratando de pregio eletrénico, também deve ser observado o art. 9° do Decreto n 5.450/2005,
que assim dispde;

o "Art. 9° Na fase preparatoria do pregdo, na forma eletrénica, serd observado o seguinte:
I - elaboragdo de termo de referéncia pelo érgao requisitante, com indicacdo do objeto de forma
precisa, suficiente e clara, vedadas especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias,
limitem ou frustrem a competi¢do ou sua realizagdo; '
o Il - aprovagdo do termo de referéncia pela autoridade competente;
o [II - apresentagdo de justificativa da necessidade da contratag¢do,
o [V - elaboragio do edital, estabelecendo critérios de aceitagdo das propostas; ADVOCACIA-GERAL

DA UNIAO PROCURADORIA-GERAL FEDERAL PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA —
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o V - defini¢io das exigéncias de habilitagdo, das sangdes aplicaveis, inclusive no que se refere
prazos e as condicoes que, pelas suas particularidades, sefam consideradas relevantes par:
celebragdo e execugdo do contrato e o atendimento das necessidades da administragdo; e
VI - designagao do pregoeiro e de sua equipe de apoio.

o § I1° A autoridade competente motivarda os atos especificados nos incisos Il e Ill, indicand¢ os
elementos técnicos fundamentais que o apoiam, bem como quanto aos elementos contido§ no
orcamento estimativo e no cronograma fisico-financeiro de desembolso, se for o caso, elaborados pela
administragdo.

o § 270 termo de referéncia é o documento que deverd conter elementos capazes de propiciar avaliagdo
do custo pela administracdo diante de orcamento detalhado, defini¢do dos métodos, estratégia de
suprimento, valor estimado em planilhas de acordo com o preg¢o de mercado, cronograma fisico-
financeiro, se for o caso, critério de aceitagao do objeto, deveres do contratado e do contratante,
procedimentos de fiscalizacdo e gerenciamento do contrato, prazo de execugdo e sangoes, de forma
clara, concisa e objetiva."

I1.3 - Da justificativa da aquisicio e da autorizacio pelo Autoridade Competente.

12. Devidamente apresentada a justificativa no item 2 do termo de referéncia (fls. 14), bem como a
6r0vag§0 Prévia do Ordenador de despesas da [FES para a abertura de licitagdo (fls. 30).

I1.4 - Do termo de referéncia e da definicio do objg&‘ .

13. O Termo de Referéncia consiste em um dos atos essenciais do pregdo e deve conter todos os
elementos caracterizadores do objeto que se pretende licitar, como a sua descri¢do detalhada, o orgamento estimativo de
custos e o cronograma fisico-financeiro da execugdo. Deve propiciar a avaliagdo do custo pela Administracdo, a definicdo
dos métodos, a estratégia de suprimento e o prazo de execugdo contratual.

14. Orienta o art. 29, § 2° da Instrugdo Normativa SEGES/MP n° 05/2017 que ele seja elaborado pelo
setor requisitante, em se tratando de drea técnica especifica, o qual ird avaliar a pertinéncia quanto a eventuais
modificagdes em sua estrutura, em referéncia ao art. 23 do referido normativo, desde que observadas as disposi¢des do
mesmo.

15. Em atendimento a exigéncia legal, foi juntado nos autos o Termo de Referéncia afeto a contratagdo
ora pretendida (fls. 13/24).

IL.5 - Dos beneficios para microempresas e empresas de pequeno porte.

16. Em conformidade com o art. 48 da Lei Complementar n° 123/2006, com a redagdo oferecida pela Lei
Complementar n° 147, de 7 de agosto de 2014, a Administragdo Piblica deverd realizar processo licitatorio destinado
exclusivamente a participagio de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de
até RS 80.000,00 (oitenta mil reais) — (inciso I), bem como devera estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de
natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagdo de microempresas e empresas de
pequeno porte (inciso IT). '

17. Acerca da exclusividade de participagio de ME ¢ EPP no certame, a AGU emitiu a Orientagdo
Normativa n° 47, de 25 de abril de 2014

“EM LICITACAO DIVIDIDA EM ITENS OU LOTES/GRUPOS, DEVERA SER
ADOTADA A PARTICIPACAO EXCLUSIVA DE MICROEMPRESA, EMPRESA DE
PEQUENO PORTE OU SOCIEDADE COOPERATIVA (ART. 34 DA LEI N° 11.488, DE
2007) EM RELACAO AOS ITENS OU LOTES/GRUPOS CUJO VALOR SEJA IGUAL
OU INFERIOR A RS 80.000,00 (OITENTA MIL REAIS), DESDE QUE NAO HAJA A
SUBSUNCAO A QUAISQUER DAS SITUACOES PREVISTAS PELO ART. 9° DO
DECRETO N° 6.204, DE 2007.”

18. Compulsando os autos, verifica-se que pelo valor dos servigos, resta inviavel a participagdo exclusiva
de micro empresa, empresa de pequeno porte e sociedade cooperativa, de modo que a Administragdo atentou para as
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determinagdes legais atinentes a matéria. Vale ressaltar que o decreto n°® 6.204 de 2007, citado pela Orientagdo Normativa
n® 47, de 25 de abril de 2014, foi revogado pelo decreto 8.530 de 2015 cujo art. correspondente ao 9° citado ecomo
referéncia é o art. 10° do novo Decreto.

I1.6 - Da pesquisa de precos e do orcamento estimado.

(quantidades, met0d010g1a ¢ tecnologia a serem- empregados, cnterlos ambientais, etc.), possibilita a adequada
dos precgos, imposta pelo nosso ordenamento juridico.

20. A cotagdo de pregos deve ser ampla e atualizada, de modo a refletir, efetivamente, a realidade do
mercado. Para tanto, o TCU orienta que a Administragdo obtenha, no minimo, trés cotagdes vélidas. Se ndo for possivel,
deve consignar a justificativa nos autos.

21. Observe-se o que a INSTRUCAO NORMATIVA N° 5, DE 27 DE JUNHO DE 2014 do MPOG
dispde nesse sentindo:

o Art. 2°-4 pesquisa de pregos sera realizada mediante a utilizacdo de um dos seguintes pardmetros:

o [ -Portal de Compras Governamentais -www.comprasgovernamentais.gov.br;

o [l -pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo,

. desde que contenha a data e hora de acesso;
o [II -contratacées similares de outros entes publicos, em execugdo ou concluidos nos 180 (cento e
oitenta) dias anteriores a data da pesquisa de pregos, ou
1V -pesquisa com os fornecedores.
§ 1°-No caso do inciso I serd admitida a pesquisa de um unico prego.
§ 2°-No dmbito de cada parametro, o resultado da pesquisa de pregos serd a
média ou o menor dos precos obtidos.
§ 3% -A utilizaggo de outro método para a obtengdo do resultado da pesquisa de pregos, que ndo o
disposto no § 2°, deverd ser devidamente justificada pela autoridade competente.

o §4°-No caso do inciso IV, somente serdo admitidos os pregos cujas datas ndo se diferenciem em mais
de 180 (cento e oitenta) dias.

o § 5° -Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, serd admitida a pesquisa
com menos de trés pregos ou fornecedores.

o § 6°-Para a obtengdo do resultado da pesquisa de pregos, ndo poderdo ser considerados os pregos
inexequiveis ou 0s excessivamente elevados, conforme critérios fundamentados e descritos no processo
administrativo.

o Art. 3° Quando a pesquisa de precos for realizada com os fornecedores estes deverdo receber
solicitacdo formal para apresentagdo de cotagdo.

. o Paragrafo tinico - Deverd ser conferido aos fornecedores prazo de resposta compativel com a
complexidade do objeto a ser licitado, o qual ndo serd inferior a cinco dias uteis.

o Art. 4° -Ndo serdo admitidas estimativas de pregos obtidas em sitios de leildo ou de intermediagdo de
vendas.

© 0o o ©o o

22. No caso vertente, colacionou-se aos autos a pesquisa de preco (fls.25/29), sendo esta de
responsabilidade do servidor que a executou, de modo que as especificagdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, quantidades, requisitos, especificagdes, bem
como quanto a pesquisa de pregos, tenham sido. regularmente apuradas pela drea técnica do 6rgdo competente e
conferidas pela autoridade responséavel pela contratagdo.

23. Constata-se ainda que, a pesquisa de mercado foi realizada apenas com duas empresas, diferente de
como a IN 05/2014 manda. Todavia o motivo pelo qual ocorreu esse fator foi devidamente justificado nos autos (folhas
30/42) pela autoridade competente conforme o a IN 05/2014 assim estabelece.

11.7 - Das exigéncias da habilitacio.

24. Como se pode perceber da andlise’ da minuta de edital, optpu a Administragdo por requisitar os
documentos de habilitagdo juridica, qualificacio econdmico-financeira e de regularidade fiscal, bem como o certificado
de registro cadastral no SICAF.
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11.8 - Da minuta de edital e seus anexos.

25. A Minuta do Edital do Pregdo Eletrénico contém a descri¢do do objeto, as exigéncias de habilitagag, , ~/*~
os critérios de aceitag@o das propostas, as san¢des por eventuais inadimplementos e as condi¢des de fornecimento. |/

26. Alerta-se, todavia, para que no item 16.5 do Edital (folhas 57) usa com fundamentacdo o Dgcreto
2.271/97 sendo que o mesmo foi totalmente revogado pelo Decreto 9.507/18.

27. Diante, deste particular, constata-se que o processo se encontra parcialmente instruido.

28 Todavia por razdes de economia processual, nada impede que seja aposto 0 “visto” desta

importante, haja vista que constitui condigdo suspens:va a abertura do certame; _ [1].

29 Assim caso nﬁo s'eja implementada a condicionante e, mesmo assim, seja determinada a abertura do
processo, consoante se infere do disposto nos arts.

30. Em relagéo 4 minuta do termo de contrato (fls.76/87), de acordo com mandamento legal (art. 62, §1°
ei 8.666/93) ser analisada a luz do art. 54 e seguintes da Lei 8.666/93, considerando-se cldusulas necessarias aquelas
arroladas no art. 55. Passo a cotejd-las com as clausulas presentes na minuta:

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:
1 - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
II - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;
III - o preco e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e pertodzcza’ade do reajustamento de
pregos, os critérios de atualizacdo manetana entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do
efetivo pagamento,
o IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conc!usao de entrega, de observagdo e de
recebimento definitivo, conforme o caso;

o V- o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional programatica e
da categoria econémica <
VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas;
VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas;
VIII - os casos de rescisdo;
IX - o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de rescisdo administrativa prevista no
art. 77 desta Lei; '
. o X - as condigdes de importacdo, a data e a taxa de cambio para conversdo, quando for o caso;

o XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a

proposta do licitante vencedor;
o XII - a legislagdo aplicdvel a execugdo do contrato e especialmente aos casos omissos;
o XIII - a obriga¢do do contrata

© o o o

o o o o

31. Clausulas Contratuais do contrato em questdo.

Clausula Primeira Fundamentos Legais

Clausula Segunda Objeto a ser contratado

Clausula Terceira Remuneragdo e das Condi¢oes de Pagamento
Clausula Quarta Discriminagio orgamentaria

Clausula Quinta ' Ol.;:rigagﬁes da contratada

Clausula Sexta Obrigacoes da Contratante

Clausula Sétima Da Fiscalizagdo dos Servigos

Clausula Oitava Da Inexecucdo e da Rescisdo

Clausula Nona Garantia Contratual

Clausula Décima Penalidades
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Clausula Décima Primeira Da utilizagdo do nome da Contratante

Clausula Décima Segunda Vigéncia e alteragio . / 0(
Clausula Décima Terceira Prazo de Garantia

Clausula Décima Quarta - |Do Reajuste

Clausula Décima Quinta Do Pessoal

Clausula Décima Sexta Da Publicacdo

Clausula Décima Sétima Das Disposicoes Finais

Cléausula Décima Oitava Do Foro

32. Pode-se observar na andlise da Minuta do Contrato que o mesmo apresenta todos 0s requisitos
exigidos na Lei 8666/93 em seu Art. 55.

11.8 - Da minuta de edital e seus anexos.

33. A Minuta do Edital do Pregdo Eletronico contém a descrigdo do objeto, as exigéncias de habilitacdo,
ritérios de aceitacdo das propostas, as san¢des por eventuais inadimplementos e as condigdes de fornecimento. As fls.
dos autos consta a relagdo do pregoeiro e de equipe de apoio que conduzird a realizagdo do certame.

I1.9 - Da duracio do contrato

34. Ponto importante a se considerar no caso vertente ¢ aquele atinente & vigéncia do contrato. O contrato
tem previsdo de duragdo de 12 (doze) meses, conforme a Clausula segunda do Contrato (1.76), com eficicia apds
publicagdo no DOU, logo, temos como correto que ao eclaborarem suas propostas, os interessados deverdo ter em
consideragdo que a contratacio sera celebrada por prazo determinado.

III - DA CONCLUSAQ:

35. Dessa forma, sendo cumprido o procedimento interno de instrugdo da licitagdo, e, estando a minuta do
Edital e seus Anexos em consonancia com a legislagdo aplicdvel plenamente em vigor, e suas alteragdes posteriores,
apde-se desde ja o nosso “visto”, na forma do paragrafo tnico do art. 38 da Lei n°® 8.666/93 c/c art. 11, VI, “a”, da LC n°
73/93, entende-se pela aprovagdo da Minuta do Edital e seus Anexos apresentados a esta Procuradona desde que
&ervada a condicionante presente nos pontos 26/29 deste parecer.

A consideragio superior.
Belém, 24 de setembro de 2019.

MARIA DO ROSARIO DE FATIMA SANTOS DE MATTOS
Procuradora Federal
OAB/PA - 2963
SIAPE - 6677391

Notas

A * i s 5 u oo~

1. = Conforme enunciado n° 07, do manual de boas praticas Consultivas da CGU/AGU: "o drgdo
Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como técnicos,
administrativos ou e conveniéncia ou oportunidade”.

subordina o efezto do negoczo jurzdzco a evento futuro e incerto.

i [ Art. 125. Subordinando-se a eficdcia do negocio juridico a condi¢do suspensiva, enquanto esta se
ndo verificar, ndo se terd adquirido o direito, a que ele visa.

https://sapiens.agu.gov.br/editor?d=560523322&c=320352684 . 6/7
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Art. 126. Se alguém dispuser de uma coisa sob condi¢do suspensiva, e, pendente esta, fizer quanto aquela
novas disposi¢des, estas ndo terdo valor, realizada a condi¢do, se com ela forem incompativeis

Atengéo, a consulta ‘a0 processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Niimero Unico de Protocolo (NUP) 23073024148201908 ¢ da chave de acesso 877625¢9 ﬁ)
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Magnifico Reitor,
. Aprovo a manifestagdo consultiva vinculada ao presente, consubstanciada no Parecer n.
00067/2019/NLCA/PFUFPA/PGF/AGU, e recomendo vosso acatamento.

Belém, 25 de setembro de 2019.

FERNANDA RIBEIRO MONTE SANTO
Procurador Federal
Chefe PF/UFPa
Portaria n. 1.449/2011

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntiimero Unico de Protocolo (NUP) 23073024148201908 e da chave de acesso 877625¢9
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