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- ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
NUCLEO DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

RUA AUGUSTO CORREA, N° 01 - CAMPUS UNIVERSITARIO DO GUAMA - ED. DA REITORIA, 3° ANDAR - CEP 66.075-900 - FONE: (91) 3201-7131 - E-MAIL:
PGERAL@UFPA.BR

PARECER n. 00017/2021/NLCA/PFUFPA/PGF/AGU

NUP: 23073.031664/2017-19
INTERESSADOS: RESTAURANTE UNIVERSITARIO DA UFPA _
ASSUNTOS: ADITAMENTO PARA PRORROGACAO DE VIGENCIA E REPACTUACAO CONTRATUAIS

EMENTA: Administrativo. Contrato de prestagdo de servigos continuados. Termo aditivo.
Prorrogagdo de vigéncia com fundamento no Art. 57, I, da Lei 8.666/93. Repactuagdo Contratual,
com fundamento no art. 3°, da Lei n® 10.192/2001; Arts. 12 ¢ 13 do Decreto n® 9.507/2018 c¢/c
Arts. 53 a 59 e 61 da IN N° 05/2017 — SEGES/MP e Art. 65, Inciso II, alinea “d”, da Lei n°
8.666/93. Possibilidade Juridica.

Senhora Procuradora-Chefe,

L. RELATORIO

1. Vém os presentes autos a analise e manifestagdo desta Procuradoria acerca da possibilidade de
prorrogacao de vigéncia referente ao Contrato n® 12/2019, firmado entre a UFPA e a empresa STYLUS SERVICOS
DE LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA, cujo objeto é a “Prestacio de servigos em atividades auxiliares no ramo da
“emag&a“, para atender as necessidades desta IFES.

Ademais, também instruem os autos pedido de repactuaciio contratual (fls. 2563/2566 e 2687),
alegando, em sintese, necessidade de adequacdo da equacdo financeira em face da atualizagio dos valores relativos 4 mio
de obra, conforme adeso as Convengdes Coletivas de Trabalho SEAC x SINELPA 2020/2021 (fls. 2587/2619) e SEAC x
SINTRAPAV 2020/2020 (fls. 2710/2728), sendo que a data-base de ambas ¢ a data de 01 de janeiro de 2020.

3 Verifica-se que Contratada apresentou as planilhas de calculos para embasar a repactuagio contratual
requerida (fls. 2567/2586, 2623/2640 e 2688/2705), bem como copia dos instrumentos coletivos de trabalho que deram
origem aos pedidos.

4. Por meio de manifestagdo consubstanciada no Oficio n® 010/2021-DISAE/RU/UFPA, de 11 de janeiro de
2021 (fls. 2812/2816), a Unidade Técnica e Fiscalizadora do contrato — Restaurante Universitério, realizou anélise técnica
. dos pleitos, de cabendo destacar os seguintes trechos:

[...] g

Apos a ‘andlise da solicitagdo de repactuacdo formalizada pela empresa STYLUS SERVICOS DE

LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA, tendo como €scopo o reequilibrio econémico-financeiro
no periodo de 2020 [...]

L]

Desse modo, com a solicitagdo de reequilibrio econdémico-financeiro referente ao periodo de
Janeiro a Setembro de 2020, ficou no valor mensal de R$ 559.624,27 (Quinhentos e cinquenta e
nove mil, seiscentos e vinte e quatro reais e vinte & sete centavos) (fls. 2746 a 2762), entretanto,
no dia 27 de outubro de 2020 foi viabilizado a sub-rogagdo do contrato, assim, ficou o contrato no
valor de R$ 527.624,33 (Quinhentos e vinte e sete mil, seiscentos e vinte e quatro reais e trinta e
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5.

6.

trés centavos) e, a partir do més de Novembro de 2020 o valor de R$ 463.624,61 (Quatrocentos e
sessenta e trés mil, seiscentos e vinte e quatro reais e sessenta e um centavos).

Esclarecemos que foi somado os valores reajustados de Janeiro/2020 a Dezembro de 2020 e
constatamos o valor anual de R$ 5.500.243,04 (Cinco milhdes, quinhentos mil, duzentos e
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quarenta e trés reais e quatro centavos).

Considerando o reajuste a ser pago [...] calculamos a seguir a diferenga para pagamento referente
_aos meses de JANEIRO a DEZEMBRO de 2020, confom_ne Tabela 1 abaixo:

TABELA 1: diferenca para pagamento a CONTRATADA relativo ao periodo 2020.

MES EM VALOR
VIGENCIA REAJUSTADO
JANEIRO/2020  R$ 559.624,27
FEVEREIR0/2020 R$ 559.624,27
MARC0/2020 R$ 559.624,27
ABRIL/2020 R$ 559.624,27
MAI0/2020 ‘RS 559.624,27
JUNHO/2020 RS 559.624,27
JULHO/2020 RS 559.624,27
AGOSTO/2020 RS 559.624,27
SETEMBRO/2020 RS 559.624,27
OUTUBRO/2020 RS$ 527.624,33

NOVEMBRO/2020 RS 463.624,61

DEZEMBRO/2020

TOTAL

[...]

4IRS 463.624,61

VALOR DIFERENCA A SER PAGA

PAGO A EMPRESA

R$
53887014 RS 2075413

RS
538.870,14

RS
538.870,14
RS "
538.870,14

R§
538.870,14

RS
538.870,14
R
538.870,14

R$
538.870,14

RS
538.870,14

RS 20.754,13
RS 20.754,13
RS 20.754,13
RS 20.754,13
RS 20.7.54,13
RS 20.754,13°
R$ 20.754,13

RS 20.754,13

1
RS R$ 4.157.67
523.466,66

3
RS RS 17.175.36
446.44925

R§

44644925 R§ 17.175,36

RS 225.295,56

De acordo com os valores demonstrados na Tabela 01, a diferenca a ser paga & empresa STYLUS
“SERVICOS DE LIMPEZA E CONSERVACAO LTD_A., referente ao periodo de janeiro a
Dezembro/2020 pela UFPA é de R$ 225.295,56 (Duzentos e vinte e cinco mil, duzentos e

noventa e cinco reais e cinquenta e seis centavos).

[-..] (grifos no original)

A referida manifestagdo foi submetida a apreciagdo da SAEST, inclusive com as informagdes referentes a
fonte de recursos financeiros para arcar com os pleitos, consoante despacho de fl. 2817. Ato continuo, a SAEST
encaminhou os autos a esta Procuradoria, para analise e manifestacdo juridica (fl. 2818).

Importante destacar que os autos foram instruidos, ainda, com toda a documentagdo relativa a

prorrogagdo de vigéncia.
Eis o que se tinha a relatar. Passa-se a analise.

7.
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1. DA FUNDAMENTACAO
2.1 - FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

8. A atividade de exame e aprovagdo de minutas de editais e contratos pelos Orgios Consultivos é prévia,
consoante art. 38, pardgrafo unico, da Lei n® 8.666/93. Dessa maneira, ndo ha Heterminagéo legal a impor 4 fiscalizagdo
posterior de cumprimento de recomendagdes feitas pela unidade juridico-consultiva nos termos do que recomenda a
orienta¢do de Boa Pratica Consultiva - BPC n°® 05. Na eventualidade de o administrador ndo atender as orientagdes do
Orgiio Consultivo, passa a assumir, inteiramente, a responsabilidade por sua conduta.

9. Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos do procedimento,
excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica, o que inclui o detalhamento do objeto da contratagdo,
suas caracteristicas, requisitos e especificagdes. Com relacdo a esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade
competente se municiard dos conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da
Administrag¢do, conforme orientagdo constante da Boa Pratica Consultiva— BPC n° 7, que assim dispde:

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas nio juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia
ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes,

. desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento. (Manual de Boas Praticas
Consultivas aprovado pela Portaria Conjunta n° 01, de 2 de dezembro de 2016)

10. Feita a ressalva, passamos a andlise estritamente juridica do presente processo.

2.2 - AUTORIZACAO DO DECRETO N° 10.193, DE 27/12/2019, E MANIFESTACAO SOBRE A
ESSENCIALIDADE E O INTERESSE PUBLICO DA RENOVACAO DA PRESENTE CONTRATACAO

95 Consoante entendimento do Tribunal de Contas da Unido que cita a doutrina de Margal Justen Filho, a
disciplina do Art. 57, 11, da Lei 8.666/93, assim como aquela prevista no Art. 57, §4°, do mesmo diploma, ndo consistem
propriamente em prorrogag¢do de prazo, mas em uma renovacgio contratual, ou seja, caracteriza-se como nova contratagio
(Acordao TCU 1.827/2008 — Plenario, Acordao TCU 522/2013 — Plenério).

12. Tratando-se de despesa corrente, é preciso, portanto, obscrvar a regra contida no artigo 3° do Decreto n.°
10.193/2019, no sentido de que a celebragdo de novos contratos administrativos, relativos a atividades de custeio, serdo
autorizadas em ato do Ministro de Estado que poderd delegar a autorizagio aos dirigentes méaximos das entidades
vinculadas.

Logo, antes de prosseguir com a renovagdo contratual, a autoridade deve certificar-se sobre a natureza da
atividade a ser contratada — se constitui ou ndo atividade de custeio — e declarar expressamente a existéncia de
autorizagdo do Ministro da pasta ou respectivo ato de delegacio, mediante mdlcagao do ato, ou providenciar a juntada do
documento nos autos.

14. Essa diligéncia podera ser providenciada em qualquer fase do processo, desde que antes da assinatura do
termo aditivo, podendo a autorizagdo ser concedida por despacho no proprio processo, por memorando ou oficio, por
meio eletrénico com assinatura digital ou outro meio idéneo que registre a manifestacio expressa da autoridade
competente.

15; A Administragdo deve, portanto, se certificar da obediéncia as regras internas de competéncia para
autorizagdo de sua celebracio.

16. Devera ser atestado. nos autos, também, que a presente contratagio estd contemplada no Plano Anual de
Contratagdes da entidade, em atendimento & Instrugdo Normativa n° 01/2019, da Secretana de Gestdo do Ministério da
Economia.

17. Deve, outrossim, ser demonstrada a essencialidade e o interesse publico da contratagdo, para os fins do
previsto no art. 3° do Decreto n° 8.540/2015.
18. Por fim, importante lembrar que, anualmente, o Ministério da Economia tem editado portarias

suspendendo determinadas contratagdes. Deverd, a Administragdo, a luz do normativo vigente, verificar s¢ a contratagio
do objeto escolhido encontra-se suspensa ou vedada (aquisicio e locagdo de imoveis; aquisi¢io de veiculos de
representacdo e de servigos comuns; locagio de veiculos; loca¢do de maquinas e equipamentos; fornecimento de jornais e
revistas em meio impresso; e servigos de ascensorista).
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2.3 — DA PRORROGACAO DE VIGENCIA CONTRATUAL

19.

Objetiva-se a prorrogagdo do contrato n® 12/2019 por um perfodo de mais 12 (doze) meses, conforme

documentagao juntada aos autos.

20.

2.

22.

Quanto aos requisitos da prorrogagao dos contratos, deverao ser cumpridos os delineados abaixo:

a. caracterizagdo do servigo como continuo (item 3, a, do anexo IX da IN SEGES/MP n°
05/2017);

b. previsio da prorrogagio no edital ou no contrato (Parecer n°
28/2019/DECOR/CGU/AGU, de 17/04/2019, aprovado pelo Despacho do Advogado-Geral da Unido
n° 292, de 03/06/2019);

Ci mamfestac;ao do interesse da contratada na prorrogagdo (item 3, e, do anexo IX da IN
SEGES/MP n° 05/2017);

d. analise prévia da consultoria juridica do 6rgdo (art. 38, pardgrafo tnico, da Lei n°
8.666/1993);

e inexisténcia de solu¢do de continuidade da vigéncia da contratagdo e prorrogagdo
dentro do prazo de vigéncia contratual (Orientagdo Normativa AGU n° 3, de 1° de abril de 2009);

f - elaboracdo de relatério sobre a regularidade da. execugdo contratual (item 3, b, do
anexo IX da IN SEGES/MP n° 05/2017);

g. interesse motivado da Administragdo na continuidade da execugdo dos servigos (it.
3, ¢, do anexo IX da IN SEGES/MP n° 05/2017);

h. manifestagdo sobre a vantajomdade da contratagao acompanhada da metodologia

adotada, e compatibilidade com os pregos maximos fixados pela SEGES/MP, quando existirem (itens
3,d.4,7,8¢ 11, a, do anexo IX da IN SEGES/MP n° 05/2017);

1. manutengio das condigdes exigidas na habilitagao (art. 55, XIII, da Lei n® 8.666/1993);

J- inexisténcia de suspensdo/impedimento/declaragdo de inidoneidade da empresa ou
proibi¢io de contratar com a Administragdo Publica (item 11, b, do anexo IX da IN SEGES/MP n°
05/2017);

k. verificagio da existéncia de custos fixos ou varidveis ndo renovaveis ja
amortizados/pagos (item 9 do anexo IX da IN SEGES/MP n® 05/2017);,

. juntada do mapa de riscos relativo a gestdo contratual atualizado de acordo com o
modelo do anexo IV (art. 26, §1°, IV, da IN SEGES/MP n° 05/2017);

m. no caso de servigos continuados com dedicagdo exclusiva de mio de obra, juntada do

mapa de riscos relativo a gestﬁo contratual atualizado de acordo com o modelo do anexo IV (art. 26,
§1°, IV, da IN SEGES/MP n° 05/2017), com a indicagdo obrigatoria do tratamento do risco de
descumprimento das obrigagdes trabalhistas, previdencidrias e de recolhimento de FGTS (art. 18,
da IN SEGES/MP n° 05/2017);
n. ~ efetiva disponibilidade or¢amentéria (item 10 do anexo IX da IN SEGES/MP n°
05/2017); '
elaboracdo da minuta do termo aditivo (modelo anexo ao presente parecer),

p- renovagdo da garantia contratual com a atualizagdo necessdria (art. 55, VI, e art. 56, §
4°, da Lei n° 8.666/1993 c/c subitem 3.1 do anexo VII-F da IN SEGES/MP n° 05/2017);

q. autorizagio da autoridade competente (art. 57, §2°, da Lei n° 8.666/1993);

L. autorizagdo pelo Ministro da pasta ou respectivo ato de delegacdo, nos termos do
Decreto 10.193/2019;

S. publicidade na imprensa oficial (art. 61, paragrafo inico, da Lei n® 8.666/1993).

Passa-se a verificacdo quanto ao cumprimento dos requisitos elencados na legislagdo.
2.3.1. Caracterizagio do servico como continito

Em atendimento ao item 3, é, do anexo IX da IN SEGES/MP n° 05/2017, a autoridade devera certificar

nos autos a natureza continua dos servigos contratados, cuja defini¢do deve observar o Art. 15 da IN SEGES/MP n®

" 05/2017.
23,

Vale dizer que, para caracterizagdo do servigo de natureza continua, ¢ imperativo considerar tanto as

caracteristicas e particularidades da demanda do orgdo assessorado, como a efetiva necessidade do servigo para a
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realizagdo de suas atividades essenciais.

24, In casu, a Unidade Técnica se manifestou acerca da nafureza continua e efetivo interesse da
Administragdo na prorroga¢do da-avenga, conforme manifestagdo técnica consubstanciada no Oficio n® 012/2021-
DISAE/RU/UFPA (fls. 2921/2924), pelo que entende-se como justificada a natureza continuada dos servigos auxiliares ao
ramo da alimentagio.

2.3.2. Previsdo da prorrogagdo no edital ou no contrato.

25. A prorrogacdo com base no inciso IT do artigo 57 da Lei n° 8.666, de 1993, depende de expressa previsido
no ato COI’IVOC&téI‘iO ou no contrato.

26. Isso porque a possibilidade de prorrogagdo é fator que pode influenciar no interesse e na decisdo dos
competidores quanto a participagdo no certame, entende-se que a sua previsdo expressa no edital (ou no contrato que o
integra como anexo) € requisito condicionante da prorrogagdo contratual, em especial para guardar observéincia ao
principio da vinculagdo ao edital e por consequéncia aos principios da publicidade, da competigio e outros.

27. Importante destacar, por fim, que esse entendimento foi objeto de uniformizagdo pelo Advogado-Geral da
Uniao, que aprovou o Parecer n° 28/2019/DECOR/CGU/AGU, de 17 de abril de 2019 (Despacho do Advogado-Geral da
Unido n° 292, de 03 de junho de 2019)."

28. No presente caso, tal requisito foi devidamente atendido, uma vez que a previsdo constou tanto do
instrumento convocatério quanto esti expressa na CLAUSULA VIGESIMA — DA VIGENCIA E ALTERACAO do
conftrato.

.. 2.3.3. Da autorizagio para a prorrogagio contratual

29. A prorrogagdo contratual estd condicionada a autorizagdo do gestor, que deve ser formalizada mediante
manifestacdo escrita, para atender as disposigdes do art. 57, §2°, da Lei n° 8.666/93, cuja juntada aos autos deve ser
providenciada antes da assinatura do termo aditivo.

30. Nos presentes autos, entende-se que tal requisito estard preenchido uma vez que Vossa Magnificéncia
aponha sua concordancia com o pleito e assine o respectivo termo aditivo.

2.3.4. Anuéncia da contratada

- 1) Como o ajuste decorre de acordo de vontades entre as partes contratantes, € importante haver
concordéncia prévia da Contratada com a referida prorrogagio, bem como com os seus termos (Item 3, e, do Anexo IX,
da IN SEGES/MP n° 05/2017).

32. Recomenda-se, entdo, em atendimento & determinagdo da IN SEGES/MP n° 05/2017, que essa anuéncia

conste dos autos previamente, também como medida capaz de viabilizar eventual responsabilizagdo da contratada por

prejuizos causados caso ndo confirme seu interesse posteriormente, a época da celebragdo da avenga.

33. Nesse contexto, destaca-se que a empresa manifestou expresso interesse na prorrogagdo contratual por
is 12 (doze) meses, mantendo o mesmo valor mensal atualmente praticado (considerando os valores repactuados

ando as CCT’s de 2020), por meio de manifestagdo ndo numerada acostada a fl. 2823 dos autos.

2.3.5. Inexisténcia de solucio da continuidade
34. A manuteng¢do de continuidade na relagao contratual torna obrigatéria a assinatura do termo aditivo
dentro do prazo de vigéncia do contrato, nos termos da ON AGU n° 03/2609. Dito de outro modo, a existéncia do
contrato depende da celebragao do termo aditivo em data anterior ao termo final da vigéncia.

35 Desta feita, devera ser atestado nos autos que todos os eventuais aditivos precedentes foram assinados
antes da data de encerramento de suas respectivas vigéncias, de forma a dar integral cumprimento 8 ON AGU n° 03/2009.
36. Por oportuno, destaca-se que o termo aditivo de prorrogacgao de vigéncia deve observar a contagem pelo

sistema data a data, sob pena de ndo mais ser juridicamente possivel a sua dilagdo por extingdo do ajuste (art. 54, caput,
da Lei n°® 8.666/93, art. 132 do Cadigo Civil e Conclusio DEPCONSU/PGF/AGU n° 69/2014). Eis o esclarecimento do
Parecer n° 06/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU:

21. Por exemplo, se a vigéncia de 12 meses de um contrato administrativo iniciou em 31.05.2012,

o seu termo final (dies ad quem) sera 31.05.2013, podendo ser prorrogado até esta data, e assim

sucessivamente, ou seja, 31.05.2014, 31.05.2015, 31.05.2016, até completar 60 meses, em

31.05.2017.

[

22. Destarte, reafirmamos a orientagdo expedida pelo Parecer n® 345/PGF/RMP/2010 que

recomenda a contagem data-a-data, destacando niio haver qualquer prejuizo a coincidéncia do
_tltimo dia do prazo de vigéncia do contrato origina], com o primeiro dia de vigéncia do

termo aditivo de prorrogacio subsequente (grifos nossos).
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37. In casu, de acordo com o 3° TERMO ADITIVO, a vigéncia atual do Contrato n® 12/2019 tera seu
encerramento em 27/02/2021, estando a avenga, portanto, plenamente vigente, 0 que permite sua prorrogagao.

2.3.6. Observincia do prazo total de 60 (sessenta) meses
38. Levando-se em conta, ainda, o que dispde o artigo 57, II da Lei n°® 8.666, de 1993, e em conformidade
com a previsdo contratual, a prorroga¢do podera ser realizada desde que sua duragdo total ndo ultrapasse 60 (sessenta)
meses.

39. Desta feita, devera a ser atestado nos autos que a avenga observa o limite de 60 (sessenta) meses e,
portanto, nido encerrou suas possibilidades de prorrogagdes.
40. No presente caso, verifica-se que ao final da vigéncia atualmente em vigor, isto é, até o proximo dia

27/02/2021, o contrato completara um total de 24 (vinte e quatro) meses de vigéncia, havendo ainda possibilidade de
novas prorrogagdes dentro do limite legal permitido.

2.3.7. Relatorio da fiscalizacio

41. A Administragio deve instruir o processo de prorrogagdo de vigéncia com relatorio sobre a execugdo do
contrato, demonstrando a regularidade dos servigos prestados, de acordo com a exigéncia do item 3, b, do anexo IX da IN
n. 05/207/SEGES, nos contratos celebrados sob a vigéncia desta instrugio normativa.

42, No caso de servigos prestados com dedica¢do exclusiva de mao de obra, que corresponde ao caso ’
autos, o relatério devera pronunciar-se sobre a ocorréncia de eventual descumprimento das obrigagdes trabalhista
previdencidrias, para fins de avaliagdo pelo gestor da conveniéncia e oportunidade da renovagdo contratual. Caso tenham
ocorrido eventos relevantes a gestdo contratual, o mapa de riscos devera ser devidamente atualizado pelos servidores
responséveis pela fiscalizagdo (art. 26, §1°, IV, da IN SEGES/MP n° 05/2017).

43. Além disso, oportuno destacar que identificada inadimpléncia para com obrigagdes trabalhistas,
previdenciarias e de recolhimento do FGTS, os créditos da contratada deverdo ser retidos e adotadas as providéncias para
operacionalizagio do pagamento direto das verbas devidas aos empregados na forma dos §2°, art. 8°, do Decreto n.
9.507/2018.

44, A Administracdo deve atentar, ainda, para a possibilidade de retenr;ao dos créditos conforme autorizagio
constante do termo de referéncia e contrato e pelos arts. 80, 1V, e 86, §3° da Lei n° 8.666/1993 c/c art. 66 da IN
SEGES/MP n° 05/2017.

45. No caso do Contrato n® 02/2017, verifica-se o atend1ment0 a referida exigéncia, haJa vista que os autos
foram instruidos com o Relatério Anual detalhado (fls. 2897/2916), em pleno atendimento as exigéncias legais.
46. Ademais, por meio do Oficio n® 012/2021-DISAE/RU/UFPA a Unidade Técnica novamente destacou a

boa prestagio dos servigos pela empresa contratada e o interesse desta Insntuu;ao de Ensino na prorroga(;an da avenga,
consoante folhas 2921/2924 do processo.

47. A Administra¢do deve juntar manifestagfo técnica conclusiva atestando a vantajosidade da prorrogagdo,
com indicagdo da metodologia utilizada para verificagido dos custos e condi¢des mais vantajosas.

2.3.8. Da vantajosidade da contratagiao

48. De se lembrar que a avaliagio da vantajosidade possui aspectos técnicos e econdémicos. Além disso, a
vantajosidade econdmica ndo se traduz no simples valor monetério da contratagdo comparado com o dos orgamentos
obtidos, pois existe todo um custo administrativo envolvendo o desfazimento de um contrato e a selegdo e celebragdo de
um outro. _ y

49. Ademais, nos casos em que for feita a prorrogagdo com a ressalva de repactuagdo, considera-se que a
andlise da vantajosidade deve levar em conta a estimativa do aumento de pregos que futuramente sera aplicado ao
contrato. Neste caso, é necessario cuidado redobrado da autoridade em sua declaragéo e analise, uma vez que ainda ndo
dispde dos pregos finais que serdo aplicados pela contratada.

50. Uma boa solugfo seria verificar se 0os or¢gamentos eventualmente pesquisados no mercado ja levam em
conta as convengdes coletivas e dissidios coletivos que serdo motivo para a repactuagio contratual ou se foram feitos com
base em dissidios anteriores e se ja hd convengdo negociada, mas ainda ndo registrada.

51. Importante destacar que a ressalva de repactuagdo somente pode ser incluida no termo aditivo se houver
£€Xpresso pedldo da contratada, sob pena de preclusdo logica do direito de repactuar Nesse sentldo ) art 57 da IN
SEGES/MP n.° 05, de 26/05/2017 ¢ Parecer AGU JT-02/2008.

52. A Administracdo deve ainda, certificar o integral cumpnmento da IN SLTI/MP 05/2014 que dispde
sobre o procedimento administrativo para a realizagdo de pesquisa de precos (art. 57, II, da Lei n® 8.666/1993 c/c itens 3,
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d, 4,7,8e1l,a, do anexo IX da IN SEGES/MP n° 05/2017), devendo juntar aos autos uma analise técnica que considere

criticamente os precos coletados com a desconsideragdo dos pregos inexequiveis ou excessivamente elevados (art. 2°

© §§2°a6°da IN SLTI/MP 05/2014).

53. Se, por alguma razio, for tecnicamente invidvel a ado¢do dos dois parametros preferenciais (Painel de

Pregos e pesquisa em contratagdes plblicas similares), devera ser trazida aos autos justificativa para o ndo atendimento da

orientagdo, observada a Conclusdo DEPCONSU/PGF/AGU n° 143/2018, segundo a qual:
I - Deve o gestor ficar atento aos casos nos quais a utilizagio dos pardmetros previstos nos
incisos I e 1 do artigo 2° da IN n® 05/2014-SLTI/MP se mostre ineficaz, situagdes essas em que as
orientagoes do TCU para o uso do conceito de “cesta de pregos aceitaveis” devem prevalecer, ou
seja, a pesquisa de precos deve ser feita em variadas fontes, tais como: contratagdes com entes
piblicos, pesquisa com fornecedores, bancos- de pregos, tabelas de fabricantes, sites
especializados, entre outros, sempre buscando o prego de mercado do que se deseja adquirir;

54. No presente caso, em que ha dedicagio exclusiva de mio de obra, é ainda admissiveis a seguinte forma
de comprovagado da vantajosidade:

z . R g 5 -
a) Dispensa de pesquisa de precos em servi¢os com dedicacdo exclusiva de mdo de obra

55, A Administragdo deve juntar manifestagdo técnica explicitando as razdes por que estd dispensando a

izagdo de pesquisa de pregos. Outrossim, independentemente da realizagio ou ndo de pesquisa, deve haver a juntada
“nanifestacﬁo conclusiva sobre a permanéncia da vantajosidade da contratagio, sob pena de restar inviavel a
prorrogagdo (art. 57, II, da Lei n°® 8.666/1993). No caso dos autos, a Unidade Técnica se manifestou pela manutengdo da
vantajosidade em caso de formalizagdo da prorrogagio contratual, conforme Oficio n® 012/2021-DISAE/RU/UFPA ({ls.
2921/2924).

56. Realmente, para contratagdes de servigos continuados com.dedicagdo exclusiva de mio de obra, a

pesquisa de precos restara dispensada se cumpridas as condigdes do item 7 do anexo [X da IN SEGES/MP n° 05/2017 (cf.
ainda item IV da Conclusio DEPCONSU/PGF/AGU n° 143/2018 e Acorddo TCU n° 1.214/2013 — Plenario).

57 Nesse caso, o contrato deve prever indice para o reajustamento dos insumos diversos que compdem a
planilha de custos e formagdo de preos. Entende-se que somente estard preenchido o requisito para a dispensa se os
insumos diversos estiverem sendo repactuados, historicamente, por indice de pregos adequado. Nio sendo o caso,
recomenda-se, a0 menos, a realiza¢do de pesquisa de pregos 4 luz da IN SEGES/ME n° 73/2020, para validacdo dos
custos com insumos diversos que compdem a planilha, vez que os demais custos estio, naturalmente, vinculados a
instrumento coletivo ou tarifas publicas.

58. No entanto, em anélise dos autos verifica-se que fora realizada pesquisa de mercado, conforme se
extrai dos documentos de fls. 2841/2851, constatando que a contratagio atual ainda é a economicamente mais vantajosa a
‘UFPA, o que pode ser melhor observado nas tabelas de fls. 2923 dos autos.

Destarte, com base no critério adotado pela Unidade Técnica desta IFES, que foi, como dito, o de
uisa junto a fornecedores / prestddores de servigos, a contratagdo atualmente vigente se revela economicamente mais
vantajosa & UFPA.

2.3.9. Manutengio das condi¢ées de habilitacio e auséncia de suspensio/impedimento ou declaracio
de inidoneidade

60. Quanto a exigéncia de manuten¢do das condigdes de habilitacio (arts. 29 e 55, XIII, da Lei n°
8.666/1993), a Administragio deve juntar o extrato atualizado do SICAF, atentando para eventuais certiddes que estejam
vencidas ou com prazo proximo do vencimento, as quais deverdo ser apresentadas dentro de suas respectivas validades.

61. Além do SICAF, a Administragdo Publica deve juntar aos autos os extratos atualizados do Cadastro
Informativo de Créditos Nao Quitados do Setor Publico Federal - CADIN e da Consulta Consolidada de Pessoa Juridica
do TCU (disponivel em https://certidoes-apf.apps.tcu.gov.br/), que contém em uma tinica certiddo: as consultas referentes
ao Sistema de Inidéneos do TCU; ao Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas - CEIS/Portal de
Transparéncia; ao Cadastro Nacional de Empresas Punidas- CNEP/Portal da Transparéncia; e ao Cadastro Nacional de
Condenagdes Civeis por Atos de Improbidade Administrativa do CNJ (CNIA/CNYJ). -

62. A referida Consulta Consolidada de Pessoa Juridica visa atender aos principios de simplificagio e
racionalizagdo de servigos piiblicos digitais (Lei n® 12.965, de 23 de abril de 2014, Lei n° 13.460, de 26 de junho de 2017,
Lein® 13.726, de 8 de outubro de 2018, Decreto n® 8.638 de 15, de janeiro de 2016) razdo pela qual recomenda-se a sua
utilizacio.
63. Em relac@o a ocorréncia de registro no CADIN, 1mp0rtante destacar que esta circunstﬁncia ndo implica
em impossibilidade de renovacdo do contrato, no entanto, significa que a Administragdo deve "refinar consultas, de
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forma a comprovar a capacidade e a presenga de impeditivos a continuidade.do contrato" (Acoérdao TCU n® 1.134/2017
— Plenario).

64. No que tange a aferi¢@o de irregularidades no SICAF e da Consjulta Consolidada de Pessoa Juridica do
TCU (CEIS, sistemas do TCU, CNEP ¢ CNJ), trata-se, ao menos em principio, de circunstincia que impossibilita a
prorroga¢do pretendida, salvo, regularizagdo antes da celebragdo do presente termo aditivo, adotando-se, para tanto, as
medidas previstas no art. 31, da IN n° 3, de 26 de abril de 2018.

65. Caso seja constatada, no SICAF, a existéncia de "Ocorréncias Impeditivas Indiretas", a Administragdo
deve analisa- las para fins de verlﬁcar por meio do relatdrio de ocorrenmas impeditivas indiretas, se existe ou ndo algum
impedimento & contratagio.

66. Vale destacar que a Administragdo Piblica ndo pode celebrar contratos com entidades sancionadas com a
proibicdio de contratar com o Poder Piblico, a suspensdo/impedimento em toda a Administragdo Publica Federal ou a
declaragdo de inidoneidade (art. 12 da Lei n° 8.429/1992, art. 6°, III, da Lei n°® 10.522/2002, art. 7° da Lei n® 10.520/2001
e art. 87, [l e IV, da Lei n°® 8.666/1993).

67. Nio poderd a Administragdo prorrogar o contrato se houver condenagdo da pessoa juridica ou do socio
majoritdrio da empresa em tela por ato de improbidade, consoante determina o art. 12 da Lei n° 8.429/92 (Lei de
Improbidade Administrativa — LIA), quando tal condenagdo.judicial alcangar os contratos vigentes, razdo pelo qual o
CNIA/CNJ deve ser consultado tanto para a contratada em tela, como em relagdo ao(s) socio(s)
majorltano(s)respectwo(s) a fim de que seja aferida se ha alguma restri¢do aos socio(s) majoritario(s) que atinja o
contrato e impeca a prorrogacao.

68. No caso dos autos, foram juntados os documentos que atestam a regularidade fiscal e trabalhista da
empresa contratada, conforme se verifica as fls. 32873/2878, de maneira que néo se vislumbram 6bices 4 manutengao
contratagao. '

2.3.10. Custos ndo renovaveis e atualizacies da planilha de custos e formacgiio de precos

69. De acordo com o item 9 do anexo IX da IN SEGES/MP n°® 05/2017, a Administragdo tem por obrigagio
manifestar-se sobre a existéncia de custos fixos ou variaveis ndo renovaveis ja amortizados/pagos.

70. Pelo exposto, deve haver verificagdo especifica pela Admmlstragao da presenca de custos nao renovaveis
a serem suprimidos por meio de negociagdo com o contratado.
Tl Adicionalmente, nos_contratos com dedicagdo excluswa de mio de obra, como ¢ o caso do Contrato n°

12/2019, na analise dos custos com aviso prévio, a Administragio devera estar atenta as orientagdes da Nota Técnica n°
652/2017 - MP, que trata sobre o célculo das eventuais dedugdes a serem feitas a cada ano de execugao contratual.

i Apbs verificagdo técnica, sendo o caso, a Administragdo deve manifestar-se formalmente sobre a
inexisténcia de custos nio renovaveis a serem suprimidos por meio de negociagdo com o contratado.
73. O Art. 65, §5°, da Lei n° 8.666/93 determina a revisdo do contrato na hipdtese de quaisquer tributos ou

encargos legais criados, alterados ou extintos, bem como a superveniéncia de disposigdes legais, quando ocorridas ap0s a
data da apresentagdo da proposta, de comprovada repercussdo nos pregos contratados.

74. Tais modificagdes provocam impacto automdtico nos contratos. Exemplos recentes sao a D
13.467/2017, de 13/07/2017 - que instituiu a reforma trabalhista - e a Lei n® 13.932, de 11/12/2019 - que extingui
contribuicio social de 10% (dez por cento) devida pelos empregadores em caso de dispensa sem justa causa.

75. Desta feita, a Administracdo deve cuidar para que a planilha de precos esteja sempre atualizada em
relagdo a eventuais modificagdes legais ou normativas capazes de reduzir os custos da contratagdo, ajustando-a a nova
realidade legal, bem como sejam adotadas as providéncias para ressarcimento de eventuais valores pagos a maior.

76. In casu, verifica-se que a manifestagdo técnica ndo se reporta especificamente em relagdo a tal questdo, o
que nio nos permite expedir manifestagdo conclusiva em relagdo a esse particular.

77. Contudo, por questdes de economia e celeridade processuais, bem como por se tratar de medida afeta ao
Principio da Razoabilidade, ¢ levando em conta a existéncia nos autos de planilhas. de custo e formagdo de pregos
detalhadas nos autos, ndo vislumbramos que tal questdo deva ser invocada como o6bice a prorrogacdo da avenga, com a
ressalva de que, a posteriori, a Fiscalizagdo do Contrato se manifeste expressamente sobre tal demanda e, em sendo
verificada a existéncia de custos ndo renovaveis, promova de imediato as medidas necessarias a atualizagdo do contrato.

2.3.11. Dos recursos orcamentdrios

78. Quanto a indicagio de recursos orcamentdrios, a Administracio deve atestar a disponibilidade
orgamentéria para o presente exercicio, bem como declarar que os créditos e empenhos, para a parcela da despesa
executada em exercicio futuro, serdo indicados em termos aditivos ou apostilamentos futuros (item 10 do anexo IX da IN
SEGES/MP n® 05/2017).

79. Nesse ponto, destaque-se que em data anterlor a prorrogacgdo, devera haver a expedi¢do da nota de
empenho, com indicagdo de seu niimero no termo aditivo, em cumprimento ao art. 30, §1°, do Decreto n® 93.872/1986 ¢
ao item 10 do anexo IX da IN SEGES/MP n® 05/2017.
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80. Se as despesas que amparam a agdo forem qualificidveis como atividades, sendo, portanto, despesas
rotineiras e ordinarias, dispensa o atendimento das exigéncias do art. 16, I e II, da Lei Complementar n. 101/200
(Orientagdo Normativa AGU n° 52/2014 e Conclusio DEPCONSU/PGF/AGU n° 01/2012).

8l1. Desta forma, a Administragio deve informar a natureza das agdes pretendidas para, em seguida,
manifestar se se trata de situa¢do que reclama ou ndo o cumprimento do art. 16, incisos I e II, da Lei Complementar n°
101/2000.

82. No presente caso consta da manifestagdo da Unidade Requisitante a indicacdo da fonte de recursos para
arcar com as despesas, conforme despacho de fl. 2925, satisfazendo o requisito legal
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2.3.12. Providéncias complementares

83. Nio obstante o cumprimento dos requisitos acima mencionados, destaca-se que compete ao gestor
certificar-se das disposi¢des normativas e orientagdes do Compras Governamentais vigentes ao tempo da prorrogagao.
84, Ademais, nas hip6teses for exigida garantia contratual, como é o caso do Contrato n® 12/2019, bem como

em que for necessaria sua complementagao para fazer face ao valor atual da contratagdo, a Administragdo deve exigir a
sua renovagdo/refor¢o pela contratada, fazendo constar expressamente no termo aditivo, o que fora devidamente atendido
no presente caso.

85. Por fim, ndo se pode olvidar que devera ser providenciada a publicagdo do extrato de termo aditivo na
imprensa oficial (Art. 61, paragrafo unico da Lei 8.666/93).

Zi.B. Do Termo Aditivo

86. A minuta de termo aditivo deve conter cldusulas que tratem scobre:

a. 0 objeto da contratagdo, para que se verifique a relagdo do aditivo com o objeto
contratual original;

b. o prazo de vigéncia da prorrogagao, limitado, a cada prorrogagdo, ao prazo de vigéncia
inicial e ao periodo total de 60 meses (art. 57, II, da Lei n® 8.666/93);

c. o valor do termo aditivo, para fins de publicidade e transparéncia;

a indicagdo do crédito e do respectivo empenho para atender a despesa no exercicio em

curso, bem como de cada parcela da despesa relativa a parte a ser executada em exercicio futuro, com a
declarag¢do de que, em termos aditivos ou apostilamentos, indicar-se-do os créditos e empenhos para
sua cobertura (art. 30, §1°, do Decreto n® 93.872/86 c/c item 10 do anexo IX da IN SEGES/MP n°
05/2017);

& a ressalva quanto ao direito a futura repactuagdo, caso tenha sido solicitada pela

contratada (nos contratos com dedicagdo exclusiva de mio de obra, observados 0 Art. 57 da IN n.° 05,
de 26/05/2017 e Parecer AGU JT-02/2008);

. f. a ratificagdo das clausulas contratuais ndo alteradas pelo termo aditivo;
Q. - local, data.e assinatura das partes e testemunhas.
87. Importante reiterar que a contagem do prazo de vigéncia deve ser realizada pelo sistema data a data, de
acordo com a CONCLUSAO DEPCONSU/PGF/AGU N* 69/2014.
88. In casu, a minuta do QUARTO TERMO ADITIVO AO CONTRATO N° 12/2019 confeccionada pela

DCC/PROAD atende aos requisitos necessarios, pelo que apde-se o visto desta. Procuradoria, na forma do art. 38,
paragrafo Unico, da lei n. 8.666/1993.

89. Ressalta-se, por fim, que os dados que figuram no predmbulo, como nome dos representantes legais,
enderecos, documentos, dentre outros, devem ser verificados pela prépria Administragao a partir dos dados que constam
dos autos e dos registros administrativos.

2.4 - DA REPACTUACAO CONTRATUAL

90. Primeiramente, estando vigente o contrato em questdo, ¢ valido e licito analisar o pedido de repactuagio
formulado pela Contratada, em razdo das alteragdes advindas dos instrumentos coletivos aos quais fazem parte as
categorias de trabalhadores envolvidas na prestagdo dos servigos que compdem o objeto contratual, o que desencadeou o
desequilibrio da equagdo econémico-financeira.
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91. Ademais, ndo se vislumbra também a caracterizagdo do instituto da preclusdo relativamente aos pedidos,
haja vista que formulados em face de fato gerador configurado apés a formalizagdo da Gltima prorrogacdo de vigéncia
contratual, conforme se verifica nos autos. Ademais, ha de se reconhecer que o pedido de repactuacdo foi formalmente
requisitado em tempo hébil.

92. Acerca a tematica, Luiz Felipe Bezerra Almeida Simdes.- nos esclarece:
O direito de repactuar surge com o aumento dos custos do contratado. A repactuacdo deve,
contudo, ser pedida até a data’ da renovacio (ou prorrogaciio) contratual subsequente, sob
pena de perda do direito.
As repactuac;ées a que o contratado fizer jus e que ndo forem solicitadas durante a vigéncia do
contrato serdo objeto de preclusdo com a assinatura da prorrogagdo contratual ou com o
encerramento do contrato.

[--]

A extingdo do contrato acarreta, também, a preclusdo. do direito de requerer a repactuagdo. (grifo

" N0SS0).
93. Destarte, atesta-se a incidéncia de dois instrumentos coletivos de trabalho que implicaram no pedido de
Repactuagdo, a saber: CCT SEAC x SINELPA 2020/2021 e CCT SEAC x SINTRAPAV 2020/2020.
94, Sobre a questdo juridica que circunda tal pleito, impende destacar que a Constituigdo Federal trouxe

expressamente em seu bojo a obrigatoriedade de a Administragdo Piblica, quando da realiza¢do de suas contratagdes,
assegurar a manutengio das condigdes efetivas da proposta, consoante disposto no art. 37, inciso XXI.

95. As formas de readequagdio dos pregos praticados nos contratos administrativos fazemi parte de dois
grandes grupos: as hipoteses de Reequilibrio Econdmico-Financeiro (decorrente da dlea econdmica extraordindria e
extracontratual) e as de Reajustamento de Precos, divididas em Reajuste (vinculado a um indice de corregdo) e
Repactuagdo (ndo vinculado a nenhum indice). In Casu, ¢é possivel constatar a incidéncia de (01) uma das causas
caracterizadoras da quebra da equagdo econdmico-financeira, qual seja: 1) as alteragdes advindas com a adesdo, pela
Contratada, as CCT’s retromencionadas.

96. Acerca disso, observa-se que o caso in comento ndo advém de fato imprevisivel, caso fortuito, forga
maior, fato do principe ou alea econdmica extraordinaria. Tampouco pode ser considerado fato previsivel, porém de
consequéncias incalculdveis, ou ainda vinculado a um indice de corregéo.

97. Trata-se, portanto, de repactuacgio contratual. A diferenca entre os institutos do reajustamento e da
repactuacio reside no fato de que o primeiro vincula-se a indice estabelecido contratualmente, ao passo que o segundo
ocorre através da demonstragdo analitica da variacdo dos componentes dos custos, que configura énus do Contratado,
requisitos estes que foram objeto de andlise pelo setor técnico competente (DISEG/UFPA) o que sera melhor delineado
adiante.

98. Sobre a questdo, o mencionado administrativista Luiz Felipe Bezerra Almeida Simdes-—- nos esclarece:

A comprova¢ido do desequilibrio é d6nus do particular, que devera apresentar os elemer
comprobatorios com o seu requerimento. A administragdo deve fundamentar, mediante motiv:(.
expressa, o deferimento da revisdo, discorrendo sobre a presenga, no processo, dos pressupostos
autorizadores da medida.

Portanto, o pedido deve ser formulado pela contratada acompanhado. de elementos
comproBatc’rrios da ocorréncia do fato ensejador do desequilibrio e das repercussdes na relagdo ¢
na formacio dos pregos do contrato, em especial: a nova planilha de custos e formagao de pregos;
arrazoado que justifique a elevagdo extraordindria e insuportdvel dos custos para prestagdo dos
servicos; e os documentos que comprovem a ocorréncia dos fatos ensejadores da revisdo.

99. A priori, convém esclarecer alguns aspectos sobre a repactuagdo, que tem como fundamento legal os art.
40, inciso XI e 55, inciso II da Lei n°® 8.666/93, bem como a Lei n® 10.192/2001 e o Decreto n°9.507/2018, in verbis:
[Lei n°® 8.666/93].

Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em série anual, o nome da reparti¢do
interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugdo e o tipo da licitagdo, a mengao de
que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentagdo e proposta,
bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

" XI - critério de reajuste, que devera retratar a variagio efetiva do custo de produgdo, admitida a
adocdo de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para apresentago da proposta, ou
do orcamento a que essa proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela;
(Redacdo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994).

Art. 55. Sio clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam: g
https://sapiens.agu.gov.br/editor?d=10193414818c=585443237 - ' 10/14



cA3L

III - o preco e as condigches de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de precos, os critérios de atualizacdo monetdria entre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;
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[Lei n° 10.192/2001]: .

Art. 3° Os contratos em que seja parte 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica direta ou
indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, serdo reajustados ou
cotrigidos monetariamente de acordo com as disposigdes desta Lei, e, no que com ela ndo
conflitarem, da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993.

§ 1° A periodicidade anual nos contratos de que trata o caput deste artigo sera contada a partir da
data limite para apresentagdo da proposta ou do orgamento a que essa se referir.

§ 2° O Poder Executivo regulamentara o disposto neste artigo.

[Decreto n° 9.507/2018]:

Art, 12 Sera admitida a repactuag@o de precos dos servigos continuados sob regime de mao de
obra exclusiva, com vistas a adequagdo ao prego de mercado, desde que:

I - seja observado o interregno minimo de um ano das datas dos orgamentos para os quais a
proposta se referir; e |

’ IT - seja demonstrada de forma analitica a variacio dos componentes dos custos do contrato,
. devidamente justificada (grifo nosso).

'100. Por seu turno, disciplinando o instituto da repactuagdo de contratos administrativos, a Instrugdo
Normativa n° 05/2017 — SEGES/MP, que dispde sobre regras e diretrizes para a contratagio de servigos sob o regime de
execugdo indireta no &mbito da Administragdo Piblica federal direta, autarquica e fundacional, assim prevé:
Art. 54. A repactuaciio de precos, como espécie de reajuste contratual, devera ser utilizada
nas contratagdes de servicos continuados com regime de dedicacdo exclusiva de mao de
obra, desde que seja observado o interregno minimo de um zno das datas dos orgamentos aos
quais a proposta se referir.

§ 1° A repactuagdo para fazer face a elevagido dos custos da coniratagdo, respeitada a anualidade
disposta no caput, e que vier a ocorrer durante a vigéncia do contrato, é direito do contratado e
ndo podera alterar o equilibrio econdmico e financeiro dos contrat.., conforme estabelece o inciso
XXT do art. 37 da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, sendo assegurado ao prestador
receber pagamento mantidas as condigdes efetivas da proposta.

[...]
§ 4° A repactuaciio para reajuste do contrato em razio de novo Acordo, Convencio ou
Dissidio Coletivo de Trabalho deve repassar integralmente o aumento de custos da mio de
. obra decorrente desses instrumentos. i

Art. 56. Nas repactuagdes subsequentes 4 primeira, a anualidade serd contada a partir da data
do fato gerador que deu ensejo a tltima repactuacio.

[...]

Art. 57. As repactuagdes serdo precedidas de solicitagdo da contratada, acompanhada de
demonstragio analitica da alteracdo dos custos, por meio de apresentagdo da planilha de
custos e formagio de precos ou do novo Acordo, Convengiio ou Dissidio Coletivo de Trabalho
que fundamenta a repactuacéo, conforme for a variagdo de custos objeto da repactuacio.

§ 4° As repactuagdes, como espécie de reajuste, serdo formalizadas por meio de apostilamento,

exceto quando coincidirem com a prorrogagdo contratual, em que deverdo ser formalizadas por
aditamento.

[-.]

Art. 58. Os novos valores contratuais decorrentes das repactuacdes terdo suas vigéncias
iniciadas da seguinte forma:

I - a partir da ocorréncia do fato gerador que deu causa a repactuagio, como regra geral;

IT - em data futura, desde que acordada entre as partes, sem prejuizo da contagem de periodicidade
e para concessio das proximas repactuagdes futuras; ou .
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III - em data anterior a ocorréncia do fato gerador, exclusivamente quando a repactuacio
envolver revisio do custo de mio de obra em que o préprio fato gerador, na forma de
Acordo, Convencio ou Dissidio Coletivo de Trabalho, contemplar data de vigéncia
retroativa, podendo esta ser considerada para efeito de compensacio do pagamento devido,
assim como para a contagem da anualidade em repactuacdes futuras.

" Paragrafo unico. Os efeitos financeiros da repactuacio deverio ocorrer exclusivamente para
os itens que a motivaram e apenas em relacio a diferenca porventura existente. (Grifo
Nnosso).

101. Pela leitura dos dispositivos legais retro, observam-se o embasamento legal conferido ao.instituto em
analise bem como as condigdes necessarias para a sua concessdo, quais sejam: 1) a natureza do objeto ser de servigo
continuo, com dedicacio exclusiva de mio de obra; 2) a determinagdo do interregno minimo de um ano, e; 3) a
solicitagio, pela Contratada, acompanhada de demonstragdo analitica da variagdo dos componentes dos custos do
contrato.

102. Antes da analise minuciosa acerca do cumprimento de todos os requisitos necessarios a concessdo do
pleito, é importante destacar que o Contrato n° 12/2019 admite a possibilidade de repactuacio dos seus pregos, em
consonancia com o0s normativos supratranscritos.

103. Pois bem. De antemdo verifica-se que, conforme ja destacado quando da andlise do pleito de prorroga¢ao
de vigéncia, a Unidade Técnica demonstrou que os servicos em questdo sdo de natureza continuada. Tambémgé
indiscutivel que no presente contrato ha dedicagdo exclusiva de mdo de obra, vez que os colaboradores a servic;(l;r‘
contratada ficam a inteira disposigdo da UFPA ao longo da jornada de trabalho determinada no instrumento, em tudo
observadas as regras dispostas no contrato, além do fato de que esta foi uma das exigéncias do instrumento convocatorio
do certame que deu origem a contratagao. _

104. Assim sendo, considera-se devidamente preenchido o primeiro requisito necessario a concessdo do pleito.
105. No que se refere ao requisito do interregno minimo de 1 (um) ano, verifica-se que a presente repactuagao
se assenta regra prevista pelo Art. 56, da IN n® 05/2017 — SEGES/MP, vez que o Contrato n” 12/2019 ja foi objeto de
repactuacio anterior, consubstanciada nas disposigdes da CCT SEAC x SINELPA 2019/2020 ¢ a SEAC x SINTRAPAV
2019/2020, ambas com data base em 01/01/2019. Assim, em sendo a data base das novas CCT’s 01/01/2020, resta
satisfeito o requisito legal. ‘

106. Ademais, considerando que os servigos objeto do Contrato em, tela se referem & contratagdo de mao de
obra, sendo esta vinculada as categorias contempladas pelos mencionados Instrumentos Coletivos, foi solicitada pela
empresa prestadora de servigos a repactuagdo dos valores, visando o repasse integral dos custos adicionados pelas
novas convengdes (§ 4° do art. 53 da IN n° 05/2017 — SEGES/MP), A Contratada, por meio dos documentos de fls.
2567/2586, 2623/2640 e 2688/2705 requereu a repactuagdo dos servigos, com efeitos retroativos a 01/01/2020.

107. Analisando a manifestagdo da Unidade Técnica acerca dos pleitos da empresa, por meio do Oficio n°
010/2021-DISAE/RU/UFPA, de 11 de janeiro de 2021 (fls. 2812/2816), verifica-se que foi adotada a regra prevista
inciso I, do art. 58 da referida Instru¢io Normativa, qual seja, a dos efeitos a partir da data do fato gerador, que foram
convengdes coletivas, as quais estabeleceram expressamente em seu bojo a data-base das categorias em 1° de janeiro.

108. Sobre a questdo, o mencionado administrativista Luiz Felipe Bezerra Almeida Simdes:--- explica:
Sendo.a repéctuagﬁo contratual um direito que decorre de lei [art. 40, inciso XI, da Lei n°
8.666/1993], e tendo a lei vigéncia imediata, & forgoso reconhecer que ndo se trata de atribuigdo,
ou nio, de efeitos retroativos & repactuagdo de pregos. Trata-se, na verdade, de atribuigdo de
eficacia imediata a lei, que concede ao contratado o direito de adequar os pregos do contrato
administrativo de servicos continuos aos novos pregos de mercado.

. A partir da data em que passaram a viger as majoracdes salariais da categoria profissional que
deram ensejo ao desequilibrio na equacgio econdémico-financeira da avenga, a contratada passou a
deter o direito a repactuacio de precos.

'100. Logo, atesta-se o cumprimento do requisito da anualidade para a concessdo da repactuagdo de pregos ora
pretendida, que repercutird nos pagamentos a partir da mencionada data-base.
110. Relativamente ao terceiro e Ultimo requisito a repactuagdo contratual, atesta-se que a Contratada

demonstrou as varia¢des dos custos do contrato para a concessdo da repactuagdo. Por seu turno, o setor técnico da UFPA
efetuou sua analise e acostou aos autos suas planilhas, concluindo pelos novos valores a serem praticados no contrato,
conforme Oficio n° 010/2021-DISAE/RU/UFPA, de 11 de janeiro de 2021 (fls. 2812/2816), inclusive com memoria de
céalculos dos valores mensais e notas explicativas.

111. Alerta-se que, para fins de pagamento, devem ser utilizados os valores apurados e apresentados
pela Unidade Técnica da UFPA, ¢ tendo a mesma analisado e se manifestado acerca de todos os percentuais alterados

.
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por forca do Instrumento Coletivo, verifica-se que foi dado cumprimento as exigéncias dispostas no art. 57 da IN n°
« 05/2017 SEGES/MP.

112. Indispensavel destacar que os cdlculos e respectivos valores apurados sio de estrita responsabilidade
da Unidade Técnica e fiscalizadora do Contrato, abstendo-se esta Procuradoria de realizar qualquer juizo acerca
dos mesmos, por se tratar de questdes que extrapolam os limites de sua competéncia para atuacfo, conforme ja
ressalvado alhures.

113. Nio obstante, ¢ cogente a caracterizagdo dos prejuizos suportados pela empresa contratada a fim de que
reste inequivocamente demonstrada a necessidade de restabelecimento do reequilibrio econdmico-financeiro. Acerca da
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questdo, nos esclarece o Margal Justen Filhot-i;

O equilibrio econdmico—financeiro abrange todos os encargos impostos a parte, ainda quando ndo
se configurarem como ‘deveres juridicos’ propriamente ditos. S3o relevantes os prazos de inicio,
execugdo, recebimento provisério e definitivo previstos no ato convocatério; 0s processos
tecnologicos a serem aplicados; as matérias primas a serem utilizadas ; as distdncias para entrega
dos bens; o prazo para pagamento etc. O mesmo se passa a remuneragdo. (...) Os encargos
equivalem a remuneragdo, na acepgdo de que s¢ assegura que aquela pléiade de encargos
correspondera precisamente 4 remuneragdo prevista. (...) pode-se afirmar, em outra configuragio,

que os encargos sdo matematicamente iguais as vantagens.

(...) .

. Sob o mesmo enfoque ndo ha cabimento em afirmar que estd respeitado o equilibrio quando a
empresa ndo tem prejuizo. Trata-se aplicagdo técnica do vocabulo. Quando se alude a equilibrio
econdmico — financeiro nio se trata de assegurar que a empresa se encontre em situagéo lucrativa.
A garantia constitucional se reporta a relagfio original entre encargos e vantagens. O
equilibrio exigido envolve essa contraposi¢io entre encargos e vantagens, tal como fixada
por ocasifio da contratacio.

()

A Administragdo pode recusar o restabelecimento da equagdo apenas mediante invocagdo da
auséncia dos pressupostos necessarios. Podera invocar: - auséncia de elevagdo dos encargos do
particular; - ocorréncia de evento antes da formulagdo das propostas; - auséncia de vinculo de
causalidade entre o evento ocorrido ¢ a majoracio dos encargos do contratado; - culpa do
contratado pela majoragdo dos seus encargos (o que inclui a previsibilidade da ocorréncia do
evento). (Grifou-se) '

114. Desta feita, considerando as disposi¢oes acima transcritas, o setor técnico desta IFES demonstrou através
de uma tabela os valores a serem pagos, os quais configuram a diferenga cntre os pagamentos das parcelas desde a
configuragdo do fato gerador, qual seja, a data-base da novel CCT SINDESP/PA X SINDIVIPA 2020/2021, a serem pagas
Qntratada em fung¢ao da repactuagio.
Ademais, atesta-se também a fonte de recursos para arcar com a repactuacdo contratual ora sob andlise,

consoante despacho a fl. 2817, cujos dados também constam da minuta,do Quarto Termo Aditivo contratual.

116. Finalmente, atesta-se a observancia a regra inserta no art. 57, § 4°, da IN n° 05/2017 — SEGES/MP, o qual
determina que as repactuagdes serdo formalizadas por aditamento quando coincidirem com a prorrogacio de vigéncia,
estando tal pleito contemplado no ja referenciado QUARTO TERMO ADITIVO ao Contrato n° 12/2019.

117. Assim, restam atendidos, portanto, os requisitos autorizadores da pretensdo aqui discutida, devendo ser
implementadas nos moldes propostos pela Unidade Técnica desta IFES.

11l. CONCLUSAOQ.
118. Em face de tudo quanto foi exposto e dos autos consta, excetuadas as questdes que fogem a esfera de

atuacdo desta Procuradoria, e, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos técnicos € o juizo de oportunidade e
conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade juridica de prorrogacdo de vigéncia do Contrato n° 12/2019, com
fulcro no art. 57, II, da Lei n. 8.666/1993, bem como & Repactuagdo Contratual, com fundamento no art. 3°, da Lei n°
10.192/2001; Arts. 12 e 13 do Decreto n°® 9.507/2018 c/c Arts. 53 a 59 e 61 da IN N° 05/2017 — SEGES/MP e Art. 65,
Inciso II, alinea “d”, da Lei n® 8.666/93. -

119. Ademais, considera-se APROVADA a minuta do QUARTO TERMO ADITIVO, na forma do art. 38,
paréagrafo unico, da Lei n® 8.666/93, estando a mesma apta a receber a chancela pelas partes interessadas.
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Registre-se, por fim, que ndo ha determinagdo legal a impor a fiscalizagdo posterior de cumprimento de

120. -se,
recomendagdes feitas. Eis o teor do BPC n® 05: "4o Orgiio Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo .
conclusivo de aprovagdo de minuta de edital ou contrato e tenha sugeridoas alteragdes necessarras ndo incumbe

pronunciamento subsequente de verificagdo do cumprimento das recomendagées consignadas”.

A consideragio superior.

Belém, 26 de fevereiro de 2021.

MARIA DO RQSARIO DE FATIMA SANTOS DE MATTOS
Procuradora Federal
OAB/PA - 2963
SIAPE - 6677391

FERNANDES, :Munlo (coord.). Terceirizacdo: legislagio, doutrina e jurisprudéncia. 2. ed. ver. ampl. Belo I—[orlzon

Foérum, 2018. p. 233. _
: 2 Idem. p. 236. Ty )
dem. p. 232—233.

In Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos- Administrativos.

Atengo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 23073031664201719 e da chave de acesso 5f1f87a6
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
GABINETE GERAL Y

RUA AUGUSTO CORREA, N° 01 - CAMPUS UNIVERSITARIO DO GUAMA - ED. DA REITORIA, 3> ANDAR - CEP 66.075-900 - FONE: (91) 3201-7131 - E-MAIL:
PGERAL@UFPA.BR

DESPACHO DE APROVACAO n. 00078/2021/GABG/PFUFPA/PGF/AGU

NUP: 23073.031664/2017-19
INTERESSADOS: RESTAURANTE UNIVERSITARIO DA UFPA
ASSUNTOS: PRORROGACAO DE VIGENCIA E REPACTUACAO

. Magnifico Reitor,

Aprovo a manifestagdo consultiva vinculada ao presente, consubstanciada no Parecer n. 00017/2021
/NLCA/PFUFPA/PGF/AGU, e recomendo vosso acatamento. -

Belém, 26 de fevereiro de 2021.

FERNANDA RIBEIRO MONTE SANTO
' Procurador Federal
Chefe PF/UFPa
Portaria n. 1.449/2011

. Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23073031664201719 e da chave de acesso 5f1f87a6

Documento assinado eletronicamente por FERNANDA RIBEIRO MONTE SANTO, de acordo com os normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o c4digo 585453289 no enderego
eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatirio (a): FERNANDA RIBEIRO MONTE
SANTO. Data e Hora: 26-02-2021 21:02. Namero de Série: 13672212. Emissor: Autoridade Certificadora
SERPRORFBvA4.
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