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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
GABINETE GERAL
RUA AUGUSTO CORREA, N° 01 - CAMPUS UNIVERSITARIO DO GUAMA - ED. DA REITORIA, 3° ANDAR - CEP 66.075-900 - FONE: (91)

3201-7131 - E-MAIL: PGERAL@UFPA.BR

PARECER n. 00015/2021/GABG/PFUFPA/PGF/AGU

NUP: 23073.008816/2018-61
INTERESSADOS: EDITORA UNIVERSITARIA DA UFPA E OUTROS
ASSUNTOS: PRORROGACAO DE VIGENCIA CONTRATUAL

. EMENTA: Contrato de prestagao de servigos continuados. Termo aditivo.
Prorrogacao de vigéncia com fundamento no Art. 57, IV, da Lei 8.666/93.

Magnifico Reitor,

I. RELATORIO

13 Vém a andlise e manifestacdo desta Procuradoria os presentes autos, com
pedido de aditamento para prorrogacao de vigéncia por mais 12 (doze) meses e acréscimo
de valor relativamente ao Contrato n2 17/2018, firmado entre a UNIVERSIDADE
FEDERAL DO PARA e a empresa PARTNER COMERCIAL LTDA, objetivando a prestacio
de servicos de “manutencao e fornecimento de licencas do Sistema VERSA - Modulos
VERSA Editora e VERSA SHOP, ja inclusos nos servicos suporte técnico e
atualizacao de software”.

2 2. Compulsando os autos, verifica-se que se trata do Terceiro Termo Aditivo ao

ntrato n? 17/2018, o qual foi devidamente chancelado pelas partes, cujo Segundo Termo
Aditivo (fls. 25-26 do Proc. Anexo 000366/2020-35), com publicagcdo no DOU de 15/04/2020
(fl. 38) e eficacia a contar desta data, tem vigéncia prevista de 12 (doze) meses, no periodo
de 17/04/2020 a 16/04/2021.

3 O reajuste no contrato observa a Proposta de Preco da Contratada,
correspondente ao valor anual de R$ 28.210,56 (vinte e oito mil duzentos e dez reais e
cinquenta e seis centavos), por ser mais vantajoso para a Administracdo do que o reajuste
pelo indice IGP-M.

4. Os autos também foram instruidos com: Oficio n? 08/2021/DCC/PROAD/UFPA
(fl. 01 do Proc. Anexo 000068/2021-73); Manifestacdo da Contratada afirmando interesse na
prorrogacao e Proposta de Prego (fls. 04-06 do Proc. Anexo 000068/2021-73); Declaracao de
Exclusividade (fls. 07-08 do Proc. Anexo 000068/2021-73); Mapa Comparativo de Precos (fl.
09 do Proc. Anexo 000068/2021-73); Notas Fiscais (fls. 10-12 do Proc. Anexo
000068/2021-73); Certidées de regularidade (fls. 13-15 do Proc. Anexo 000068/2021-73);
Relatério de Fiscalizagdo do Contrato (fl. 16 do Proc. Anexo 000068/2021-73); Justificativa
de interesse da Administracdo na continuidade de execucao dos servigos (fls. 17-18 do Proc.
Anexo 022080); Calculo da Correcdo pelo indice IGP-M (fl. 21 do Proc. Anexo
000068/2021-73); Indicacao da fonte orcamentaria (fl. 22 do Proc. Anexo 000068/2021-73); e
Minuta do TERCEIRO TERMO ADITIVO contemplando os pleitos ora submetidos a
apreciagdo, para analise de seus aspectos juridicos.

10f13 24/03/2021 10:46



Firefox https://sapiens.agu.gov.br/documento/600009433

‘j o
w ” . i & . c
13. A Administracao deve, portanto, se certificar da obediéncia as regras internas
de competéncia para autorizacdo de sua celebracéo. 4
14. Devera ser atestado nos autos, também, que a presente contratagdo estad

contemplada no Plano Anual de Contratacdes da entidade, em atendimento a Instrucéo
Normativa n? 01/2019, da Secretaria de Gestao do Ministério da Economia.

15. Deve, outrossim, ser demonstrada a essencialidade e o interesse publico da
contratacao, para os fins do previsto no art. 32 do Decreto n? 8.540/2015.
16. Por fim, importante lembrar que, anualmente, o Ministério da Economia tem

editado portarias suspendendo determinadas contratagdes. Devera a Administracgao, a luz do
normativo vigente, verificar se a contratacdo do objeto escolhido encontra-se suspensa ou
vedada (aquisicdo e locacédo de imoveis; aquisicao de veiculos de representagéo e de servigos
comuns; locacdo de veiculos; locacdo de maquinas e equipamentos; fornecimento de jornais
e revistas em meio impresso; e servigos de ascensorista).

2.3. REQUISITOS DA PRORROGACAO

17. Quanto aos requisitos da prorrogacao dos contratos, deverao ser cumpndos 0s
delineados abaixo:

. a. caracterizacdo do servico como continuo (item 3, a, do anexo IX
da IN SEGES/MP n® 05/2017);
b. previsdo da prorrogacao no edital ou no contrato (Parecer n®

28/2019/DECOR/CGU/AGU, de 17/04/2019, aprovado pelo Despacho do
Advogado-Geral da Unido n? 292, de 03/06/2019);

C. manifestacdo do interesse da contratada na prorrogacgao (item 3,
e, do anexo IX da IN SEGES/MP n? 05/2017);

d. anélise prévia da consultoria juridica do érgao (art. 38, paragrafo
Unico, da Lei n? 8.666/1993);

e. inexisténcia de solucao de continuidade da vigéncia da
contratacao e prorrogacao dentro do prazo de vigéncia contratual (Orientagdo
Normativa AGU n? 3, de 12 de abril de 2009);

f. elaboracao de relatério sobre a regularldade da execucao
contratual (item 3, b, do anexo IX da IN SEGES/MP n?

05/2017);

g. interesse motivado da Administracdo na continuidade da
execucao dos servigos (item 3, ¢, do anexo IX da IN

SEGES/MP n? 05/2017);

h. manifestacdo sobre a vantajosidade da  contratacao,
acompanhada da metodologia adotada, e compatibilidade com os precos
maximos fixados pela SEGES/MP, quando existirem (itens 3, d, 4, 7, 8 e 11, a,
do anexo IX da IN SEGES/MP n? 05/2017);

i manutencdo das condigoes exigidas na habilitagao (art. 55, XIII,
da Lei n? 8.666/1993);
7. inexisténcia de suspensao/impedimento/declaracao de

inidoneidade da empresa ou proibicao de contratar com a Administracao
Publica (item 11, b, do anexo IX da IN SEGES/MP n? 05/2017);

k. verificacdo da existéncia de custos fixos ou varidveis nao
renovaveis ja amortizados/pagos (item 9 do anexo IX da IN SEGES/MP n?
05/2017);

L juntada do mapa de riscos relativo a gestdo contratual atualizado

de acordo com o modelo do anexo IV (art. 26, §12, IV, da IN SEGES/MP n®
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22. A prorrogacdo com base no inciso IV do artigo 57 da Lei n? 8.666, de 1993,~ 7
depende de expressa previsdo no ato convocatdrio ou no contrato. A
23, Isso porque a possibilidade de prorrogacdo é fator que pode influenciar no

interesse e na decisao dos competidores quanto a participagéo no certame, entende-se que a
sua previsdo expressa no edital (ou no contrato que o integra como anexo) € requisito
condicionante da prorrogacdo contratual, em especial para guardar observancia ao principio
da vinculacdo ao edital e por consequéncia aos principios da publicidade, da competicao e
outros.

24. Importante destacar, por fim, que esse entendimento foi objeto de
uniformizacdo pelo Advogado-Geral da Unido, que aprovou o Parecer n? 28/2019/DECOR
/CGU/AGU, de 17 de abril de 2019 (Despacho do Advogado-Geral da Uniao n® 292, de 03 de
junho de 2019).

25. Atendendo esse requisito, o contrato prevé a possibilidade de prorrogagao na
sua Clausula Vigésima Primeira (fl. 45).

2.3.3. Da autorizacdo para a prorrogacao contratual

26, A prorrogacdo contratual estd condicionada a autorizagdo do gestor, que deve
qr formalizada mediante manifestacdo escrita, para atender as disposicoes do art. 57, § 29,

a Lei n? 8.666/93, cuja juntada aos autos deve ser providenciada antes da assinatura do
termo aditivo.

27. Portanto, é necessario acostar aos autos autorizacao da autoridade
competente a fim da escorreita realizacao do processo. No entanto, caso o Magnifico
Reitor decida por ratificar os atos e homologar o presente processo de prorrogacao
contratual, tem-se como cumprido, por forca hierarquica, o requisito da autorizacao
do gestor.

2.3.4. Anuencia da contratada

28. Como o ajuste decorre de acordo de vontades entre as partes contratantes, é
importante haver concordancia prévia da Contratada com a referida prorrogagéo, bem como
com os seus termos (Item 3, e, do Anexo IX, da IN SEGES/MP n? 05/2017).

29. Recomenda-se, entdo, em atendimento a determinacao da IN SEGES/MP n?
/2017, que essa anuéncia conste dos autos previamente, também como medida capaz de
abilizar eventual responsabilizacdo da contratada por prejuizos causados caso néo

confirme seu interesse posteriormente, a época da celebracao da avenca.

30, A contratada manifestou interesse na prorrogacédo (fls. 04-06 do Proc. Anexo
000068/2021-73).

2.3.5. Inexisténcia de solucdo da continuidade

S A manutencdo de continuidade na relacdo contratual torna obrigatdria a
assinatura do termo aditivo dentro do prazo de vigéncia do contrato, nos termos da
ON AGU n® 03/2009. Dito de outro modo, a existéncia do contrato depende da celebracéo do
termo aditivo em data anterior ao termo final da vigéncia.

32. Desta feita, deverd ser atestado nos autos que todos os eventuais aditivos
precedentes foram assinados antes da data de encerramento de suas respectivas vigéncias,
de forma a dar integral cumprimento a ON AGU n® 03/2009.

33: Por oportuno, destaca-se que o termo aditivo de prorrogacéo de vigéncia deve
observar a contagem pelo sistema data a data, sob pena de ndo mais ser juridicamente
possivel a sua dilacdo por extingédo do ajuste (art. 54, caput, da Lei n® 8.666/93, art. 132 do
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créditos conforme autorizacdo constante do termo de referéncia e contrato e pelos arts. 80, 5
IV, e 86, § 32, da Lei n? 8.666/1993 c/c art. 66 da IN SEGES/MP n? 05/2017. i

43, Atendendo a este requisito, consta nos autos Relatério de Fiscalizagcao do
Contrato (fl. 16 do Proc. Anexo 000068/2021-73).

2.3.8. Da vantajosidade da contratacao

44. A Administragdo deve juntar manifestacdo técnica conclusiva atestando a
vantajosidade da prorrogacédo, com indicacdo da metodologia utilizada para verificagao dos
custos e condicoes mais vantajosas.

45. Deve-se lembrar de que a avaliacdo da vantajosidade possui aspectos técnicos e
econémicos. Além disso, a vantajosidade econdémica nao se traduz no simples valor
monetéario da contratagcdo comparado com o dos orgcamentos obtidos, pois existe todo um
custo administrativo envolvendo o desfazimento de um contrato e a selegéo e celebracao de
outro.

46. Ademais, nos casos em que for feita a prorrogagdo com a ressalva de
repactuacdo, considera-se que a andlise da vantajosidade deve levar em conta a estimativa
do aumento de precos que futuramente sera aplicado ao contrato. Neste caso, é necessario
gndado redobrado da autoridade em sua declaragéo e andlise, uma vez que ainda nao dispoe
os pregos finais que serao aplicados pela contratada.

47. Uma boa solucéo seria verificar se os orcamentos eventualmente pesquisados
no mercado ja levam em conta as convencdes coletivas e dissidios coletivos que serao motivo
para a repactuacao contratual ou se foram feitos com base em dissidios anteriores e se ja ha
convencao negociada, mas ainda nao registrada.

48. Importante destacar que a ressalva de repactuacdo somente pode ser incluida
no termo aditivo se houver expresso pedido da contratada, sob pena de precluséo logica do
direito de repactuar. Nesse sentido o art. 57 da IN SEGES/MP n.? 05, de 26/05/2017 e
Parecer AGU JT-02/2008.

49. A Administracdo deve, ainda, certificar o integral cumprimento da IN n°
73/2020 SEGES/ME, que dispde sobre o procedimento administrativo para a aferi¢cao da
vantajosidade da contratagéo (art. 57, IV, da Lei n® 8.666/1993 c/c itens 3, d, 4, 7, 8 e 11, a,
do anexo IX da IN SEGES/MP n? 05/2017), devendo instruir os processos relativos a
inexigibilidade de licitacdo com a devida justificativa de que o prego ofertado a
Administracdo é condizente com o praticado pelo mercado, em especial por meio de:
&cumentos fiscais ou instrumentos contratuais de objetos idénticos, comercializados pela

ntratada, emitidos no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da prorrogacao
contratual; ou tabelas de precos vigentes divulgadas pela Contratada em sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, contendo data e hora de acesso (art. 72 da IN 73/2020 ).

50. Atendendo a este requisito, foram juntadas aos autos as Notas Fiscais da
prestacdo de servicos da Contratada para outras entidades (fls. 10-12 do Proc. Anexo
000068/2021-73), indicando que o preco ofertado pela Contratada a esta IFES permanece
economicamente vantajoso.

2.3.9. Manutencao das condicoes de habilitacdo e auséncia de
suspensao/impedimento ou declaracao de Inidoneidade

51. Quanto a exigéncia de manutencéao das condigées de habilitacao (arts. 29 e 55,
XIII, da Lei n? 8.666/1993), a Administracdo deve juntar o extrato atualizado do SICAF,
atentando para eventuais certiddes que estejam vencidas ou com prazo préximo do
vencimento, as quais deverdo ser apresentadas dentro de suas respectivas validades.

52, Além do SICAF, a Administracao Publica deve juntar aos autos os extratos

atualizados do Cadastro Informativo de Créditos Ndo Quitados do Setor Publico Federal -
CADIN e da Consulta Consolidada de Pessoa Juridica do TCU (disponivel em
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negociagdao com o contratado. €9

64. O art. 65, § 52, da Lei n® 8.666/93 determina a revisido do contrato na hipétese A
de quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem como a
superveniéncia de disposigbes legais, quando ocorridas ap6s a data da apresentacdo da
proposta, de comprovada repercussao nos precos contratados.

65. Tais modificagbes provocam impacto automético nos contratos. Exemplos
recentes sdo a Lei n? 13.467/2017, de 13/07/2017 - que instituiu a reforma trabalhista - e a
Lei n2 13.932, de 11/12/2019 - que extinguiu a contribui¢do social de 10% (dez por cento)
devida pelos empregadores em caso de dispensa sem justa causa.

66. Desta feita, a Administracdo deve cuidar para que a planilha de precos esteja
sempre atualizada em relacdo a eventuais modificagdes legais ou normativas capazes de
reduzir os custos da contratacdo, ajustando-a a nova realidade legal, bem como sejam
adotadas as providéncias para ressarcimento de eventuais valores pagos a maior.

2.3.11. Dos recursos orcamentarios

B7. Quanto a indicacdo de recursos or¢gamentarios, a Administracéo deve atestar a
disponibilidade orcamentéria para o presente exercicio, bem como declarar que os créditos e
.npenhos, para a parcela da despesa executada em exercicio futuro, seréo indicados em
termos aditivos ou apostilamentos futuros (item 10 do anexo IX da IN SEGES/MP n?
05/2017).

68. Nesse ponto, destaque-se que em data anterior a prorrogacao, devera haver a
expedicdo da nota de empenho, com indicagdo de seu numero no termo aditivo, em
cumprimento ao art. 30, § 12, do Decreto n° 93.872/1986 e ao item 10 do anexo IX da IN
SEGES/MP n? 05/2017.

69. Se as despesas que amparam a acao forem qualificaveis como atividades, sendo,
portanto, despesas rotineiras e ordindrias, dispensa o atendimento das exigéncias do art. 16,
I ell, da Lei Complementar n? 101/200 (Orientagdo Normativa AGU n? 52/2014 e Conclusao
DEPCONSU/PGF/AGU n? 01/2012).

70. Desta forma, a Administracdo deve informar a natureza das agoes pretendidas
para, em seguida, manifestar se se trata de situacdo que reclama ou ndo o cumprimento do
art. 16, incisos I e II, da Lei Complementar n? 101/2000.

7L Atendendo a este requisito, verifica-se que consta nos autos a indicacéo da fonte
orcamentaria (fl. 22 do Proc. Anexo 000068/2021-73).

2.3.12. Providéncias complementares

72, Na hipétese de contratacdo direta por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo,
devera ser atestada a manutencdo da circunstincia que permitiu a contratacao direta,
observadas as respectivas hipéteses legais de cabimento. Em cumprimento deste requisito,
colacionou-se aos autos a Declaracdo de Exclusividade da Contratada (fls. 07-08 do Proc.
Anexo 000068), revelando a permanéncia da inviabilidade de competicdo caracteristica da
inexigibilidade de licitagédo (art. 25 da Lei n® 8.666/93).

T Compete ao gestor certificar-se das disposi¢des normativas e orientagoes do site
Compras Governamentais vigentes ao tempo da prorrogacéo.
74. Para os casos em que nado foi utilizada a modalidade pregdo, a prorrogagao

somente serd possivel caso permanega a adequacgédo dos valores totais da execucgao e da
prorrogacao a modalidade licitatéria inicialmente escolhida (Acérdao TCU n? 1.705/2003 -
Plenario).

75, Nas hipéteses for exigida garantia contratual, bem como em que for necessaria
sua complementacao para fazer face ao valor atual da contratagao, a Administracao deve
exigir a sua renovacao/reforgo pela contratada, fazendo constar expressamente no termo
aditivo.
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permitirdA as exigéncias de qualificagdo técnica e econémicas 30
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacées. (Grifou- M
se).

83. O equilibrio econdmico-financeiro constitui-se, pois, em uma das caracteristicas
do contrato administrativo exercendo funcéo limitadora das prerrogativas da Administracéo,
a fim de assegurar a relacdo de paridade entre encargo-remuneracdo durante a execugao

contratual.

84. Na licAo do Prof. Celso Antdnio Bandeira de Mellol1l:
Equilibrio econdmico financeiro (ou equagdo econdémico-financeira) € a
relacdo de igualdade formada, de um lado, pelas obrigagdes assumidas
pelo contratante no momento do ajuste e, de outro lado, pela
compensacao econdmica que lhe correspondera.

85. A legislacdo infraconstitucional, por seu turno, elenca a necessidade de

restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro do contrato, como uma das hipéteses de
modificacéo da avencga “por acordo entre as partes”, dispondo, para tanto, que:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderédo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

) ()

IT - por acordo das partes;

(=)

d) para restabelecer a relagido que as partes pactuaram inicialmente entre
os encargos do contratado e a retribuicdo da administracdo para a justa
remuneracio da obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutengao
do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na hipdtese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis, porém de consequéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugao do ajustado, ou,
ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe,
configurando drea econ6émica extraordindria e extracontratual.

86. Complementando a norma supracitada, colaciona-se o ensinamento de Antonio

Carlos Cintra do Amaral(2!:

S6 tem sentido falar-se em reequilibrio econdmico-financeiro do contrato
quando o equilibrio inicial se haja rompido, em decorréncia de fato da

. Administragdo, ‘Fato do Principe’, forgca maior, caso fortuito ou
interferéncia imprevista, ou seja, de um fato superveniente a contratacgao
e imprevisivel pela parte afetada, contido na alea extraordinaria do
negdbcio. Se o prego foi subestimado, quer por incompeténcia, quer por
ma-fé, a equacdo econdmico-financeira do contrato nasceu
desequilibrada. Juridicamente néo tem conserto.

87. In casu, e conforme Proposta de Preco da empresa (fls. 04-06 do Proc. Anexo
000068/2021-73), verifica-se que a mesma demonstra interesse na prorrogacdo da avenca
por mais 12 (doze) meses e, em que pese a previsdo contratual de reajuste anua, a empresa
oferta os mesmos valores ja praticados atualmente no contrato. Nao obstante, consta
expressamente na proposta da empresa o seguinte: (fl. 05 o Proc. Anexo 000068/2021-73
“Sendo assim, viemos através desta, manifestar interesse da Partner em manter o contrato
de manutencdo. Tendo em vista a pandemia da Covid-19, renunciamos o reajuste de
valor da manutencdo e suporte do Sistema VERSA junto com a vossa empresa.”
(grifo nosso).

88. Destarte, em face de expressa rentincia da contratada ao reajuste contratual, no
periodo a ser prorrogado sera praticado o mesmo valor atualmente pactuado, qual seja,
valor mensal de R$ 2.350,88 (dois mil trezentos e cinquenta reais e oitenta e oito centavos).
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