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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL ]
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
NUCLEO DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

RUA AUGUSTO CORREA, N° 01 - CAMPUS UNIVERSITARIO DO GUAMA - ED. DA REITORIA, 3° ANDAR - CEP 66.075-900 - FONE: (91 3201-7131 - E-MAIL:
' PGERAL@UFPA.BR

PARECER n. 00009/2021/NLCA/PFUFPA/PGF/AGU

NUP: 23073.024148/2019-08
INTERESSADOS: SETOR DE SEGUROS UFPA
ASSUNTOS: PRORROGACAO DE VIGENCIA

. EMENTA:Contrato _de prestacio de servicos continuados. Termo _aditivo.
Prorrogacio de vigéncia com fundamento no Art. 57, II, da Lei 8.666/93 ou no Art.
57,.84° da Lei 8.666/93.

Senhora Procufadora Chefe:
I- RELATORIO:

1. Vém & analise e manifestagdo desta Procuradoria. os presentes autos, pedido de aditamento para
prorrogagdo de vigéncia por mais 12 (doze) meses relativamente ao Contrato n° 08/2020, firmado entre a
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA ¢ a empresa COMPANHIA DE SEGUROS PREVIDENCIA DO SUL,
objetivando a “Contratacio de servigos de seguro coletivo do tipo acidentes pessoais, com as seguintes coberturas:
morte acidental e invalidez permanente total ou parcial por acidente, para discentes de graduacio e pos-
graduagio regularmente matriculados na UFPA, que estejam exercendo atividades de estagio, monitoria ou bolsa-
trabalho, que estejam em atividades de laboratério, cendrios de pritica, aula de campo e/ou coleta, bem como em
deslocamento para fora do seu domicilio com objetivo de participar de atividade académica, extensiva e/ou
cientifica, inclusive intercambio fora do pais, e ainda voluntirios”.

2. Compulsando os autos, verifica-se que o Contrato n® 08/2020, foi assinado pelas partes com prazo de
vigéncia de 12 (doze) no periodo de 04/02/2020 a 03/02/2021.

3. Consta dos autos OFICIO s-n/SAEST/UFPA (fl. 05 do processo 000075/2021-75), exarado pelo
Superintendente de Assisténcia Estudantil, com pedido aditivo de prazo. '

4. Os autos também foram instruidos com: Relatério de Fiscalizagio do Contrato (fl. 03 do processo
000075/2021-75); Mapa de Riscos (fls. 10-12 do processo 000075/2021-75); Manifestagio da Contratada afirmando
interesse na prorrogagdo (fls. 07 e 27); Pesquisa de Precos (fls. 15-17 do processo 000075/2021-75); Certiddes da
Empresa (fl. 06 do processo 000075/2021-75); Minuta do PRIMEIRO TERMO ADITIVO contemplando os pleitos ora
submetidos a apreciacio, para analise de seus aspectos juridicos.

5. Eis o resumo dos fatos. Passa-se & andlise juridica propriamente dita.
I - DA FUNDAMENTACAO: - '
2. 1. FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

6. A atividade de exame e aprovagdo de minutas de editais e contratos pelos Orgdos Consultivos é
prévia, consoante art. 38, paragrafo tinico, da Lei n® 8.666/93. Dessa maneira, nio ha determinagdo legal a impor a
fiscalizagdo posterior de cumprimento de recomendagdes feitas pela unidade juridico-consultiva nos termos do que
recomenda a orientagdo de Boa Prética Consultiva - BPC n° 5.. Na eventualidade de o administrador nio atender as
orientagdes do Orgdo Consultivo, passa a assumir, inteiramentg, a responsabilidade por sua conduta.

7. Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos do procedimento,
excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica, o que inclui o detalhamento do objeto da contratacdo,
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suas caracteristicas, requisitos e especificagdes. Com relagdio a esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade
competente se municiara dos conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da
Administragdo, conforme orientagdo constante da Boa Pratica Consultiva — BPC n° 7, que assim dispde:

8. A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas
ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes
emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento. (Manual de
Boas Praticas Consultivas aprovado pela Portaria Conjunta n® 01, de 2 de dezembro de 2016).

9. Feita a ressalva, passamos a analise estritamente juridica do presente processo.

2.1- AUTORIZACAO DO DECRETO N’ 10.193, DE 27/12/2019, E MANIFESTACAQ SOBRE A
ESSENCIALIDADE E O INTERESSE PUBLICO DA RENOVACAO DA PRESENTE CONTRATACAO

10. Consoante entendimento do Tribunal de Contas da Unido que cita a doutrina de Margal Justen Filho, a
disciplina do Art. 57, 11, da Lei-8.666/93, assim como aquela prevista no Art. 57, §4°, do mesmo diploma, ndo consistem
propriamente em prorrogacdo de prazo, mas em uma renovagao contratual, ou seja, caracteriza-se como nova contratagao
(Acdrddo TCU 1.827/2008 — Plenario, Acérdao TCU 522/2013 - Plendrio).

11. Tratando-se de despesa corrente, € preciso, portanto, observar a regra contida no artigo 3° do Decreto
n.° 10.193/2019, no sentido de que a celebragdo de novos contratos administrativos, relativos a atividades de custeio,
serdo autorizadas em ato do Ministro de Estado que podera delegar a autorizad¢io aos dirigentes maximos das entida#
vinculadas.

12. Logo, antes de prosseguir com a renovagdo contratual, a autoridade deve certificar-se sobre a
natureza da atividade a ser contratada — se constitui ou ndo atividade de custeio — e declarar expressamente a existéncia de
autorizagao do Ministro da pasta ou respectivo ato de delegacdo, mediante indicagdo do ato, ou providenciar a juntada do
documento nos autos.

13. Essa diligéncia podera ser providenciada em qualquer fase do processo, desde que antes da assinatura
do termo aditivo, podendo a autorizagio ser concedida por despacho no proprio processo, por memorando ou oficio, por
meio eletrdnico com assinatura dlgltal ou outro meio idéneo que registre a manifestacdo expressa da autoridade
competente.

14. A Administragdo deve, portanto, se certificar da obediéncia as regras internas de competéncia para
autorizagdo de sua celebragio.

15. Devera ser atestado nos autos, também, que a presente contratagdo esta contemp]ada no Plano Anual
de Contratagdes da entidade, em atendimento a Instru¢do Normativa n° 01/2019 da Secretaria de Gestdo do Ministério da
Economia.

16. Deve, outrossim, ser demonstrada a essencialidade ¢ o interesse publico da contratagdo, para os fins
do previsto no art. 3° do Decreto n°® 8.540/2015. '

17. Por fim, importante lembrar que, anualmente, o Ministério da Economia tem editado portazigs
suspendendo determinadas contratagdes. Deverd a Administra¢ao, a luz do normativo vigente verificar se a contrata‘
do objeto escolhido encontra-se suspensa ou vedada (aquisicio e locac;ao de imoveis; aquisigdo de veiculos de
representacdo e de servigos comuns; locacdo de veiculos; locagdo de maqumas ¢ equipamentos; fornecimento de jornais e

revistas em meio impresso; e servigos de ascensorista).

2.3 - REQUISITOS DA PRORROGACAO
18. Quanto aos requisitos da prorrogacdo dos contratos, deverdo ser cumpridos os delineados abaixo:

a. caracterizagao do servigo como continuo (item 3, a, do anexo IX da IN SEGES/MP n°
05/2017); ’
b. prev:sao . da prorrogagio no edital ou no contrato (Parecer n
28/2019/DECOR/CGU/AGU, de 17/04/2019, aprovado pelo Despacho do Advogado Geral da Unido
n® 292, de 03/06/2019);

o

C. manifestagdo do interesse da contratada na prorrogacdo (item 3, e, do anexo IX da IN
SEGES/MP n° 05/2017); :

d. ~ analise prévia da consultoria juridica do 6rgdo (art. 38, pardgrafo Unico, da Lei n°
8.666/1993); :

e inexisténcia de solu¢do de continuidade da vigéncia da contratacdo e prorrogagio

dentro do prazo de vigéncia contratual (Orientagio Normativa AGU n° 3, de 1° de abril de 2009);
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f; elaboragdo de relatorio sobre a regular1dad¢ da execugao contratua] (item 3, b, do
anexo IX da IN SEGES/MP n°

05/2017);

g. . interesse motivado da Administra¢do na continuidade da execucdo dos servigos (item

3, ¢, do anexo IX da IN
SEGES/MP n° 05/2017);

h. manifestagdo sobre a vantajos1dade da contratagdo, acompanhada da metodologia
adotada, e compatibilidade com os pregos maximos fixados pela SEGES/MP, quando existirem (itens
3,d,4,7,8¢ 11, a, do anexo IX da IN SEGES/MP n° 05/2017);

1. manutencdo das condi¢des exigidas na habilitacdo (art. 55, XIII, da Lei n° 8.666/1993);

1 inexisténcia de suspensdo/impedimento/declaragdo de inidoneidade da empresa ou
proibicdo de contratar com a Administra¢do Pablica (item 11, b, do anexo IX da IN SEGES/MP n°
05/2017);

k.  verifi icacdo da existéncia de custos fixos ‘ou varidveis ndo renovaveis ja
amortizados/pagos (item 9 do anexo IX da IN SEGES/MP n® 05/2017);

L juntada do mapa de riscos relativo a gestdo contratual atualizado de acordo com o
modelo do anexo IV (art. 26, §1°, IV, da IN SEGES/MP n° 05/2017);

m. no caso de servigos continuados com dedica¢do exclusiva de mio de obra, juntada do
mapa de riscos relativo a gestdo contratual atualizado de acordo com o modelo do anexo IV (art. 26,
§1°, IV, da IN SEGES/MP n° 05/2017), com a indicagdo obrigatoria do tratamento do risco de
descumprimento das ebrigagdes trabalhistas, previdenciarias e de recolhimento de FGTS (art. 18,

§1°, da IN SEGES/MP n° 05/2017);

n. efetiva disponibilidade orgamentéaria (item 10 do anexo IX da IN SEGES/MP n°
05/2017);
elaboraqéo da minuta do termo aditivo (modelo anexo ao presente parecer);

p- ‘renovagdo, da garantia contratual com a atualizagio necesséria (art. 55, V1, e art. 56, §
4°, da Lei n° 8.666/1993 c/c subitem 3.1 do anexo VII-F da IN SEGES/MP n°® 05/2017);

q. autorizagdo da autoridade competente (art. 57, §2°, da Lei n® 8.666/1993);

I autorizagdo pelo Ministro da pasta ou respectivo ato de delegagdo, nos termos do
Decreto 10.193/2019;

s. Na hipotese de contratagdo direta por d:spensa ou inexigibilidade de licitagdo, a
manutengao da circunstancia que permitiu a contratagio direta;

t. Na hipotese de prorrogacdo excepcional com fundamento no Art. 57, §4° da Lei

8.666/93, justificativa especifica no sentido de que a auséncia do servigo podera causar prejuizos ao
bom funcionamento do 6rgdo ou entidade contratante, constituindo- se na unica alternativa possivel
para evitar a solugdo de continuidade na prestagdo, dos servigos e autorizagdo da autoridade superior
aquela responsavel pela assinatura do termo aditivo;

u adequagao dos valores totais da execugdo e da prorrogacdo a modalidade licitatoria

inicialmente escolhida (Acorddo TCU n° 1.705/2003 — Plenario) — essa hipdtese s6 se aplica para os
casos em que nio foi utilizada a modalidade pregio;

x) publicidade na imprensa oficial (art. 61, paragrafo unico, da Lei n° 8.666/1993).

e 77 “t'ﬂ e‘& ”

19. Destaca-se que os pontos “s ndo se aplicam ao presente processo.

2.3.1- Caracterizagio do servico como continuo

20. Em atendimento ao item 3, a, do anexo IX da IN SEGES/MP n° 05/2017, a autoridade devera

certificar nos autos a natureza continua dos servigos contratados, cuja deﬁmqao deve observar o Art. 15 da IN
SEGES/MP n° 05/2017.
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21. Vale dizer que, para caracterizagdo do servi¢o de natureza continua, ¢ imperativo considerar tanto as
caracteristicas e particularidades da demanda do orgdo assessorado, como a efetiva necessidade do servigo para a
realizagdo de suas atividades essenciais.

22. Atendendo esta exigéncia, foi anexada nota técnica ressaltando que a interrupgdo dos servigos deixa
ria a Institui¢do vulneravel colocando em risco a comunidade universitaria e patrimonial desta IFES (fl. 09 do processo
000075/2021-75).

2.3.2. - Previsdo da prorrogacdo no edital ou no contrato.

23. A prorrogagdo com base no inciso II do artigo 57 da Lei n°® 8.666, de 1993, depende de expressa
previsdo no ato convocatorio ou no contrato. '

24. Isso porque a possibilidade de prorrogagao ¢ fator que pode influenciar no interesse e na decisdo dos
competidores quanto & participagdo no certame, entende-se que a sua previsdo expressa no edital (ou no contrato que o
integra como anexo) ¢ requisito condicionante da prorrogagdo contratual, em especial para guardar observancia ao
principio da vinculagdo ao edital e por consequéncia aos principios da publicidade, da competi¢do e outros.

25. Importante destacar, por fim, que esse entendimento foi objeto de uniformizacdo pelo Advogado-
Geral da Unido, que aprovou o Parecer n° 28/2019/DECOR/CGU/AGU, de 17 de abril de 2019 (Despacho do Advogado-
Geral da Unido n°® 292, de 03 de junho de 2019).

26. Atendendo esse requisito, ocontrato prevé a possibilidade de prorrogagdo na Cldusula Sexta (11.279),

2.3.4 - Da autorizagio phm a prorrogacdo contratual

27. A prorrogagio contratual estd condicionada a autorizagdo do gestor, que deve ser formalizada
mediante manifestagio escrita, para atender as disposi¢des do art. 57, §2°, da Lei n® 8.666/93, cuja juntada aos autos deve
ser providenciada antes da assinatura de termo aditivo.

28. Acostar aos autos, autorizagdo da autoridade competente a f‘ m da escorreita realizagdo do processo.
2.3.5 - Anuéncia da contratada

29. Como o ajuste decorre de acordo de vontades entre as partes contratantes, ¢ importante haver
concordéncia prévia da Contratada com a referida prorrogagdo, bem como com os seus termos (Item.3, ¢, do Anexo I1X,
da IN SEGES/MP n° 05/2017).

30. Recomenda-se, entdo, em atendimento a determinagdo da IN SEGES/MP n° 05/2017, que essa
anuéncia conste dos autos previamente, também como medida capaz de viabilizar eventual responsabilizagio da
contratada por prejuizos causados caso ndo confirme seu interesse posteriormente, a época da celebragdo da avenca.

31. Asfolhas 07 e 27, a contratada manifestou interesse na prorrogagao. .
2.3.6 - Inexisténcia de solugdo da continuidade.

32. A manutencao de continuidade na relagdo contratual torna obrigatoria a assinatura do termo
aditivo dentro do prazo de vigéncia do contrato, nos termos da ON AGU n° 03/2009. Dito de outro modo, a existéncia
do contrato depende da celebragdo do termo aditivo em data anterior ao termo final da vigéncia.

33. Desta feita, devera ser atestado nos autos que todos os eventuais aditivos precedentes foram
assinados antes da data de encerramento de suas respectivas vigéncias, de forma a dar integral cumprimento a ON AGU
n® 03/2009.

34. Por oportuno, destaca-se que o termo aditivo de prorrogagio de vigéncia deve observar a contagem

pelo sistema data a data, sob pena de ndo mais ser juridicamente possivel a sua dilagiio por extingdo do ajuste (art. 54,

caput, da Lei n® 8.666/93, art. 132 do Codigo Civil e Conclusio DEPCONSU/PGF/AGU n° 69/2014). Eis o
esclarecimento do Parecer n® 06/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU:

21. Por exemplo, se a vigéncia de 12 meses de um contrato administrativo iniciou em 31.05.2012,

o seu termo final (dies ad quem) serda 31.05.2013, podendo ser prorrogado até esta data, e assim

sucessivamente, ou seja, 31.05.2014, 31.05.2015, 31.05.2016, até completar 60 meses, em
31.05.2017.

L.
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22. Destarte, reafirmamos a orientagdo expedida pelo Parecer n° 345/PGF/RMP/2010 que
recomenda a contagem data-a-data, destacando niio haver qualquer prejuizo a coincidéncia do
tltimo dia do prazo de vigéncia do contrato original, com o primeiro dia de vigéncia do
termo aditivo de prorrogacio subsequente (grifos nossos).

35. Atendendo este requisito, verifica-se que o contrato se encerra em 03/02/2021, ndo apresentando
solug¢do de continuidade.

2.3.7 - Observincia do prazo total de 60 (sessenta) meses.

36. Levando-se em conta, ainda, o que dispde o artigo 57, II da Lei n°® 8.666, de 1993, e em
conformidade com a previsdo contratual, a prorrogagdo podera ser realizada desde que sua duragéo total ndo ultrapasse 60
(sessenta) meses. ;

37. Desta feita, devera a ser atestado nos autos que a avenca observa o limite de 60 (sessenta) meses e,
portanto, ndo encerrou suas possibilidades de prorrogacdes.

38. Atendendo a esse requisito, verifica-se que esta é a primeira prorrogagdo do Contrato 08/2020,
resultando em 24 meses, abaixo do limite legal.

2.3.8 - Relatorio da fiscalizagdo

, 39. A Administracio deve instruir o processo de prorrogagio de vigéncia com relatorio sobre a execugao
0 contrato, demonstrando a regularidade dos servigos prestados, de acordo com a exigéncia do item 3, b, do anexo IX da
IN n. 05/207/SEGES, nos contratos celebrados sob a vigéncia desta instru¢do normativa.

40. No caso de servigos prestados com dedicagdo exclusiva de mdo de obra, o relatério devera
pronunciar-se sobre a ocorréncia de eventual descumprimento das obrigagdes trabalhistas e previdencidrias, para fins de
avaliagdo pelo gestor da conveniéncia e oportunidade da renovacio contratual. Caso tenham ocorrido eventos relevantes a

gestdo contratual, o mapa de riscos devera ser devidamente atualizado pelos servxdores responsaveis pela fiscalizagdo (art.
26, §1°, IV, da IN SEGES/MP n° 05/2017).

41. Além disso, oportuno destacar que identificada madlmplenma para com obrigagdes trabalhistas,
previdencidrias e de recolhimento do FGTS, os créditos da contratada deverdo ser retidos e adotadas as providéncias para

operacionaliza¢do do pagamento direto das verbas devidas aos empregados na forma dos §2° art. 8°, do Decreto n.
9.507/2018.

42. A Administragdo deve atentar, ainda, para a possibilidade de retengdio dos créditos conforme
autorizagdo constante do termo de referéncia e contrato e pelos arts. 80, [V, e 86, §3°, da Lei n® 8.666/1993 c/c art. 66 da
IN SEGES/MP n°® 05/2017.

43. Atendendo a este requisito, consta presente nos autos Relatorio de Fiscalizagdo de Contrato (fl. 03-04
do processo 000075/2021-75).

2.3.9 - Da vantajosidade da contratagdo

44, A Administragdo deve juntar manifestacdo técnica conclusiva atestando a vantajosidade da
prorrogagdo, com indicag¢do da metodologia utilizada para verificagdo dos custos e condigdes mais vantajosas.

45. Deve-se lembrar de que-a avaliagdo da vantajosidade possui aspectos técnicos e econdmicos. Além
disso, a vantajosidade econémica ndo se traduz no simples valor monetirio da contratagdo comparado com o dos
orgamentos obtidos, pois existe todo um custo administrativo envolvendo o desfazimento de um contrato e a selegio e
celebracdo de um outro.

46. Ademais, nos casos em que for feita a prorrogagdo com a ressalva de repactuagdo, considera-se que a
analise da vantajosidade deve levar em conta a estimativa do aumento de pregos que futuramente sera aplicado ao
contrato. Neste caso, é necessario cuidado redobrado da autoridade em sua declara¢do e anlise, uma vez que ainda nao
dispde dos pregos finais que serdo aphcados pela contratada.

47. Uma boa solugdo seria verificar se os or¢amentos eventualmente pesquisados no mercado ja levam
em conta as convengdes coletivas e dissidios coletivos que serdo motivo para a repactuagio contratual ou se foram feitos
com base em dissidios anteriores e se ja ha convengdo negociada, mas ainda naoc registrada.

48. Importante destacar que a ressalva de repactuagio somente pode ser incluida no termo aditivo se
houver expresso pedido da contratada, sob pena de preclusdo logica do direito de repactuar. Nesse sentido o art. 57 da IN
SEGES/MP n.? 05, de 26/05/2017 e Parecer AGU JT-02/2008.

49. A Administra¢do deve, ainda, certificar o integral cumprimento da IN SLTI/MP 05/2014, que dispde
sobre o procedimento administrativo para a realizagio de pesquisa de pregos (art. 57, 11, da Lei n® 8.666/1993 c/c itens 3,
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d, 4,7, 8 e 11, a, do anexo IX da IN SEGES/MP n° 05/2017), devendo juntar aos autos uma andlise técnica que considere
criticamente os pregos coletados com a desconsideragdo dos pregos inexequiveis ou excessivamente elevados (art. 2°,
§§2° a 6° da IN SLTI/MP 05/2014 ).

: 50. Se, por alguma razao, for tecnicamente inviavel a adogao dos d01s parametros preferenciais (Painel
de Precos e pesquisa em contratacdes publicas similares), devera ser traz1da aos autos justificativa para o ndo atendimento
da orientacdo, observada a Conclusio DEPCONSU/PGF/AGU n° 143/2018, segundo a qual:

Il - Deve o gestor ficar atento aos casos nos quais a utilizagdo dos pardmetros previstos nos
incisos I e IT do artigo 2° da IN n° 05/2014-SLTI/MP se mostre ineficaz, situagdes essas em que as
orientagdes do TCU para o uso do conceito de “cesta de pregos aceitaveis” devem prevalecer, ou
seja, a pesquisa de pregos deve ser feita em variadas fontes, tais como: contratagdes com entes
piblicos, pesquisa com fornecedores, bancos de pregos, tabelas de fabricantes, sites
especializados, entre outros, sempre buscando o prego de mercado do que se deseja adquirir;

51. Sido ainda admissiveis as seguintes formas de comprovag#o da vantajosidade:

A) Dispensa de pesquisa de precos em servicos sem dedicécﬁo exclusiva de mao de obra

52. A Administragio deve juntar manifestagdo técnica explicitando as razdes por que esta dispensando a
realizag@o de pesquisa de pregos para fins de aferi¢do da vantajosidade da contratagdo. Outrossim, independentemente da
realizacdo ou ndo de pesquisa, deve haver a juntada de manifestagdo conclusiva sobre a permanéncia da vantajosidadeé
contratagdo, sob pena de restar inviavel a prorrogacao (art. 57, II, da Lei n° 8.666/1993).

53. Para dlsc1p1mar o tema foi editada a Orientagdo Normativa n° 60, de 29/05/2020, cuja observincia
integral fica recomendada, sendo vejamos: .

) E facultativa a realizag@o de pesquisa de pregos para fins de prorrogagio do prazo de vigéncia
de contratos administrativos de prestacao de servi¢os continuos sem dedicagdo exclusiva de mio
de obra nos casos em que haja mamfesta(;ao técnica motivada no sentido de que o indice de
reajuste adotado no instrumento convocatorio acompanha a variagdo dos pregos do objeto
contratado.

II) A pesquisa de pregos para fins de prorrogagdo do prazo de vigéncia dos contratos
administrativos de servigos continuos sem dedicagio exclusiva de mdo de obra € obrigatoria nos
casos em que ndo for tecnicamerite possivel atestar que a variagdo dos pregos do objeto contratado
tende a acompanhar a variagdo do indice de reajuste estabelecido no edital.

B) Dispensa de pesquisa de precos em servigos com dedicagdo exclusiva de mdo de obra

54. A Administracdo deve juntar manifestagdo técnica explicitando as razdes por que esta dispensanc’
realizagdo de pesquisa de pregos. Outrossim, independentemente da realizagio ou ndo de pesquisa, deve haver a juntada
de manifestagdo conclusiva sobre a permanéncia da vantajosidade da contratagdo, sob pena de restar inviavel a
prorrogacdo (art. 57, 11, da Lei n°® 8.666/1993).

55. Realmente, para contratagdes de servicos continuados com dedicacdo exclusiva de mao de obra, a
pesquisa de pregos restard dispensada se cumpridas as condigdes do item 7 do anexo IX da IN SEGES/MP n° 05/2017 (cf.
ainda item IV da Conclusdo DEPCONSU/PGF/AGU n° 143/2018 e Acérddo TCU n° 1.214/2013 - Plenario).

56. Nesse caso, o contrato deve prever indice para o reajustamento dos insumos diversos que compdem a
planilha de custos ¢ formagdo de precos. Entende-se que somente estara preenchido o requisito para a dispensa se 0s
insumos diversos estiverem sendo repactuados, historicamente, por.indice de pregos adequado. Ndo sendo o caso,
recomenda-se, ao menos, a realizagdo de pesquisa de pregos a luz da IN SEGES/ME n° 73/2020, para validagdo dos
custos com insumos diversos que compdem a planilha, vez que os demais custos estdo, naturalmente, vinculados a
instrumento coletivo ou tarifas publicas.

57. Nesses casos, a Administracdio devera atestar o preenchimento dos requisitos previstos no item 7 do
anexo IX da IN n° 05/2017-SEGES/MP, sendo possivel dispensar a realizagdo da pesquisa de mercado.

58. Vale ressaltar que a Instru¢do Normativa SEGES/ME n.° 49, de 30/06/2020, revogou a alinea "c" do
item 7, o item & e a alinea "a" do item 11 do Anexo IX da IN SEGES n.° 05/2017. Na mesma linha, a Portaria SEGES/MP
n° 213, de 25 de setembro de 2017 (que fixava os valores limites para contratagio de servigos de vigilancia e de limpeza e
conservacdo), foi revogada pela Portaria SEGES/ME n° 21.262, de 23 de setembro de 2020, a qual, por sua vez,
"Estabelece procedimentos referenciais para a composicdo da planilha de custos e formagdo de pregos nas contratacoes
de servigcos com regime de dedicacdo exclusiva de mdo de obra, executados de forma continua ou ndo, em edificios
publicos, no dmbito dos orgdos e entidades da Administragdo Publica federal direta, autdrquica e fundacional".
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59. Dessa forma, a renovagdo de vigéncia de contratos de servigos de vigilancia e limpeza ndo estd mais
condicionada a observincia de pregos maximos estabelecidos pela SEGES/ME, devendo a elaboragdo da justificativa da
dispensa de pesquisas de pregos seguir as regras gerais para os contratos com dedicagdo exclusiva de mdo de obra,
observando as orienta¢des dos itens precedentes. : :

60. Atendendo a este requisito, foi realizada pesquisa de pregos perante 3 (trés) contratagdes semelhantes
no Portal Painel de Pregos (fls. 15-17 do processo 000075\2021-75), indicando que o prego ofertado pela Contratada a
esta IFES permanece economicamente vantajoso. A unidade requisitante manifestou-se sobre os valores as folhas 09 do
processo 000075\2021-75. . . .

2.3.10 - Manutencio das condi¢cées de habilitagio e auséncia de suspensdo/impedimento ou
declaragdo de ' ’

Inidoneidade

61. Quanto a exigéncia de manuten¢do das condigdes de habilitagdo (arts. 29 e 55, XIII, da Lei n°

8.666/1993), a Administragdo deve juntar o extrato atualizado do SICAF, atentando para eventuais certiddes que estejam
vencidas ou com prazo proximo do vencimento, as quais deverdo ser apresentadas dentro de suas respectivas validades.

62. Além do SICAF, a Administragdo Plblica deve juntar aos autos os extratos atualizados do Cadastro

Informativo de Créditos Nio Quitados do Setor Publico Federal - CADIN e da Consulta Consolidada de Pessoa Juridica

do TCU (disponivel em https://certidoes-apf.apps.tcu.gov.br/), que contém em uma Gnica certiddo: as consultas referentes

Sistema de Inidéneos do TCU; ao Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas - CEIS/Portal de

ansparéncia; ao Cadastro Nacional de Empresas Punidas- CNEP/Portal da Transparéncia; e ao Cadastro Nacional de

Condenagdes Civeis por Atos de Improbidade Administrativa do CNJ (CNIA/CN]J).

63. A referida Consulta Consolidada de Pessoa Juridica visa atender aos principios de simplificagéo e
racionalizagio de servigos publicos digitais (Lei n® 12.965, de 23 de abril de 2014, Lei n° 13.460, de 26 de junho de 2017,
Lei n® 13.726, de § de outubro de 2018, Decreto n® 8.638 de 15, de janeiro de 2016), razdo pela qual recomenda-se a sua
utilizagdo.
3 64. Em relagdo a ocorréncia de registro no CADIN, importante destacar que esta circunstincia ndo
implica em impossibilidade de renovagio do contrato, no entanto, sighifica que a Administragdo deve "refi. inar consultas,

de forma a comprovar a capacidade e a presen¢a de impeditivos a continuidade do contrato" (Acérdio TCU n°
1.134/2017 - Plenério). '

65. No que tange a afericdo de irregularidades no SICAF e da Consulta Consolidada de Pessoa Juridica
do TCU (CEIS, sistemas do TCU, CNEP e CNJ), trata-se, ao menos em principio, de circunstincia que impossibilita a
prorrogacdo pretendida, salvo regularizagdo antes da celebragdo do presente termo aditivo, adotando-se, para tanto, as
medidas previstas no art. 31, da IN n° 3, de 26 de abril de 2018.

66. Caso scja constatada, no SICAF, a existéncia le "Ocorréncias Impeditivas Indiretas", a
Administragido deve analisa-las para fins de verificar, por meié do relatério e ocorréncias impeditivas indiretas, se existe
ou ndo algum impedimento a contratagao.

67. Vale destacar que a Administracdo Piblica ndo pode celebrar contratos com entidades sancionadas
com a proibi¢do de contratar com o Poder Pliblico, a suspensdo/impedimento em toda a Administragdo Publica Federal ou
a declaragio de inidoneidade (art. 12 da Lei n® 8.429/1992, art. 6° III, da Lei n° 10.522/2002, art. 7° da Lei n°
10.520/2001 e art. 87, [l1 e IV, da Lei n° 8.666/1993).

68. Ndo poderd a Administragdo prorroga:r o contrato se houver condenagio da pessoa juridica ou do
socio majoritario da empresa em tela por ato de improbidade, consoante determina o art. 12 da Lei n® 8.429/92 (Lei de
Improbidade Administrativa - LIA), quando tal condenagdo judicial alcancar os contratos vigentes, razdo pelo qual o
CNIA/CNJ deve ser consultado tanto para a contratada em tela, como em relagdo ao(s) sdcio(s)
majoritério(s)respectivo(s) a fim de que seja aferida se ha alguma restrigdo aos socio(s) majoritario(s) que atinja o

contrato e impega a prorrogagao. '

69. Atendendo a esse requisito, foram acostados ao processo Certidio SICAF.- Contudo, visto as
exigéncias descritas no item 62 deste Parecer, acostar ao processo extratos atualizados do Cadastro Informativo de
Créditos Ndo Quitados do Setor Publico Federal — CADIN.

2.3.11 - Custos ndo renovdveis e atualizagées da planilha de custos e formacdo de precos

70. De acordo com o item 9 do anexo IX da IN SEGES/MP n® 05/2017, a Administragdo tem por
obrigagdo manifestar-se sobre a existéncia de custos fixos ou variaveis ndo renovaveis ja amortizados/pagos.

71. Pelo exposto, deve haver verificagdo especifica pela Administragdo da presenga de custos ndo

renovaveis a serem suprimidos por meio de negocia¢do com o contratado.
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72. Adicionalmente, nos_contratos com dedicacdo exclusiva de mdo de obra, na analise dos custos com
aviso prévio, a Administragdo devera estar atenta as orientagdes da Nota Técnica n® 652/2017 - MP, que trata sobre o ,
calculo das eventuais deducdes a serem feitas a cada ano de execug@o contratual.

73. Apos verificagdo técnica, sendo o caso,,a Administracdo deve manifestar-se formalmente sobre a
inexisténcia de custos ndo renovaveis a serem suprimidos por meio de negocia¢do com o contratado.

74. O Art. 65, §5°, da Lei n® 8.666/93 determina a revisdo do contrato na hipotese de quaisquer tributos
ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem como a superveniéncia de disposi¢des legais, quando ocorridas
apds a data da apresentagdo da proposta, de comprovada repercussdo nos pregos contratados.

75. Tais modificagdes provocam impacto automatico nos contratos. Exemplos recentes sdo a Lei
13.467/2017, de 13/07/2017 - que instituiu a reforma trabalhista - € a Lei n? 13.932, de 11/12/2019 - que extinguiu a
contribuigdo social de 10% (dez por cento) devida pelos empregadores em caso de dispensa sem justa causa.

76. Desta feita, a Administragio deve cuidar para que a planilha de pregos esteja sempre atualizada em
relagdo a eventuais modifica¢des legais ou normativas capazes de reduzir os custos da contratagio, ajustando-a a nova
realidade legal, bem como sejam adotadas as providéncias para ressarcimento de eventuais valores pagos a maior.

: 77. Constata-se que ndo ha estudos sobre tais valores acostados aos autos, devendo estes ser incluidos
para a escorreita forma processual. ; . : -

2.3.12 - Dos recursos orcamentdrios

78. Quanto a indicacdo de recursos orcamentdrios, a Administracdo deve atestar a disponibilidzy
orgamentaria para o presente exercicio, bem como declarar que os créditos ¢ empenhos, para a parcela da despg
executada em exercicio futuro, serdo indicados em termos aditivos ou apostilamentos futuros (item 10 do anexo IX da IN
SEGES/MP n° 05/2017).

79. Nesse ponto, destaque-se que em data anterior a prorrogagdo, deverd haver a expedigdo da nota de
empenho, com indicagdo de seu numero no termo aditivo, em cumprimento ao art. 30, §1°, do Decreto n® 93.872/1986
ao item 10 do anexo IX da IN SEGES/MP n° 05/2017.

80. Se as despesas que amparam a acdo forem qualificaveis como atividades, sendo, portanto, despesas
rotineiras e ordinarias, dispensa o atendimento das exigéncias do art. 16, I e II, da Lei Complementar n. 101/200
(Orientagdo Normativa AGU n° 52/2014 e Conclusio DEPCONSU/PGF/AGU n° 01/2012).

81. Desta forma, a Administragdo deve informar a natureza das agdes pretendidas para, em seguida,
manifestar se se trata de situagiio que reclama ou ndo o cumprimento do art. 16, incisos I ¢ II, da Lei Complementar n°
101/2000. '

82. Atendendo a este requisito, verifica-se que consta no Primeiro Termo Aditivo, na sua Clausula
Quinta.

2.3.13 - Providéncias complementares

83. Na hipotese de contratagdo direta por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, devera ser atestada a
manutenc¢do da circunstincia que permitiu a contratagdo direta, observadas as respectivas hipoteses legais de cabimento.

84. Compete ao gestor certificar-se das disposicdes normativas e orientagdes do site Compras
Governamentais vigentes ao tempo da prorrogagao.

85. Para os casos em que ndo foi utilizada a modalidade pregdo, a prorrogagdo somente sera possivel
caso permaneca a adequacdo dos valores totais da execucdo e da prorrogacdo a4 modalidade licitatoria inicialmente
escolhida (Acérddo TCU n® 1.705/2003 = Plenario).

86. Nas hipoteses for exigida garantia contratual, bem como em que for necessaria sua complementagao
para fazer face ao valor atual da contratacdo, a Administragdo deve exigir a sua renovagdo/reforgo pela contratada,
fazendo constar expressamente no termo aditivo. ' :

87. Por fim, devera ser providenciada a publica¢do do extrato de termo aditivo na imprensa oficial (Art.
61, paragrafo tinico da Lei 8.666/93).

2.4-DO TERMO ADITIVO
88. A minuta de termo aditivo deve conter clausulas que tratem sobre:

a.o objeto da contratagdo, para que se verifique a relagdo do aditivo com o objeto contratual original;
b.o prazo de vigéncia da prorrogagdo, limitado, a cada prorrogacdo, ao prazo de vigéncia inicial e ao
periodo total de 60 meses (art. 57, I, da Lei n° 8.666/93);
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c.o valor do termo aditivo, para fins de publicidade e transparéncia;

’ d.a indicagdo do crédito e do respectivo empenho para atender a despesa no exercicio em curso, bem
como de cada parcela da despesa relativa a parte a ser executada em exercicio futuro, com a declaragdo de que, em
termos aditivos ou apostilamentos, indicar-se-dao os créditos e empenhos para sua cobertura (art. 30, §1°, do Decreto n®
93.872/86 c/c item 10 do anexo IX da IN SEGES/MP n°05/2017);

e.a ressalva quanto ao direito a futura repactuagdo, caso tenha sido solicitada pela contratada (nos
contratos com dedicagdo exclusiva de mao de obra, observados o Art. 57 da IN n.° 05, de 26/05/2017 e Parecer AGU JT-
02/2008); .

[ a ratificacdo das clausulas contratuais ndo alteradas pelo termo aditivo;
8. local, data e assinatura das partes e testemunhas.

89. Importante reiterar que a contagem do prazo de vigéncia deve ser realizada pelo sistema data a data,
de acordo com 2 CONCLUSAO DEPCONSU/PGF/AGU N° 69/2014. _

90. Ressalta-se, por fim, que os dados que figuram no predmbulo, como nome dos representantes legais,
enderegos, documentos, dentre outros, devem ser verificados pela propria Administragdo a partir dos dados que constam
dos autos e dos registros administrativos.

II1 - RECOMENDACOES

91. Visto que a prorroga¢do contratual estd condicionada a autorizagdo do gestor, que deve ser
formalizada mediante manifestagdo escrita, para atender as disposi¢des do art. 57, §2°, da Lei n® 8.666/93, cuja juntada
aos autos deve ser providenciada antés da assinatura do termo aditivo, deve se acostar aos autos, autorizagdao da
autoridade competente a fim da escorreita efetiva¢do do processo.

92. Em vista as exigéncias descritas no item 62 deste Parecer, acostar ao processo extratos atualizados do
Cadastro Informativo de Créditos Nao Quitados do Setor Publico Federal — CADIN.

93. Em vista do item 9 do anexo IX da IN SEGES/MP n°® 05/2017, a Administragéo tem por obrigagdo
manifestar-se sobre a existéncia de custos fixos ou variaveis'nio renovaveis ja amortizados/pagos. Portanto, solicita-se
que sejam acostados ao processo os estudos sobre tais custos.

IV - CONCLUSAOQO

4. Considerando todo o acima exposto e, nos limites da analise juridica ¢ excluidos os aspectos técnicos
e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, caso sejam preenchidos todos os requisitos e recomendagdes
constantes deste Parecer, considera-se APROVADA a minuta de termo aditivo (art. 38, paragrafo unico, da Lei n°
8.666/93). - '

95. Assim, em havendo acolhimento ao presente parecer e sendo homologado pelo Magnifico Reitor,
recomenda-se o encaminhamento dos autos 8 DCC/PROAD para adogdo das providéncias de sua algada, bem como a
.calizac;ﬁo do Contrato para as gestdes de sua competéncia, além da PROAD e/ou PROLAN para que se manifestem
acerca das questdes de natureza financeira. ,

96. Registre-se, por fim, que ndo ha determinagao legal a impo} a fiscalizag@o posterior de cumprimento
de recomendagdes feitas. Eis o teor do BPC n° 05: "do Orgdo Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo
conclusivo de aprovagdo de minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as alteragées necessarias, ndo incumbe
pronunciamento subsequente de verificagdo do cumprimento das recomendagdes consignadas”.

A consideragio superior.
Belém, 03 de fevereiro de 2021.

MARIA DO ROSARIO DE FATIMA SANTOS DE MATTOS
Procuradora Federal
OAB/PA - 2963
SIAPE - 6677391

Atengdo, a consulta ao processo eletrénico estd disponivel em http:/sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23073024148201908 ¢ da chave de acesso 877625e9
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