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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
NUCLEO DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
RUA AUGUSTO CORREA, N° 01 - CAMPUS UNIVERSITARIO DO GUAMA - ED. DA REITORIA, 3° ANDAR - CEP 66.075-900 - FONE: (91) 3201-7131 - E-MAIL:
PGERAL@UFPA.BR

PARECER n. 00065/2020/NLCA/PFUFPA/PGF/AGU

NUP: 23073.013328/2019-56
INTERESSADOS: DIRETORIA DE SEGURANCA DISEG PCU UFPA

ASSUNTOS: REPACTUACAO DE CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS DE NATUREZA
CONTINUADA. ‘

. EMENTA: Contrato Administrativo. Servicos Continuados. Repactuagio Contratual.
Possibilidade. Fundamentacio: Lei n® 10.192/2001. Art. 12 do Decreto n® 9.507/18 c/c arts.
53 a 59 da IN n° 05/2017 — SEGES/MP.

Senhora Procuradora-Chefe,

I - RELATORIQ;

1. Vém os presentes autos a analise e manifestagdo desta Procuradoria, no tocante a possibilidade de
repactuagdo do Contrato n” 32/2019, firmado entre a UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA — UFPA c a cmpresa
JL MESQUITA SERVICOS DE TELECOMUNICACOES EIRELI, cujo objeto ¢ a “Prestagdo de servico de
operagdo e monitoramento de equipamentos eletrénicos de alarme e CFTV”, formulado pela Contratada em
consequéncia de adesdo a Convengdio Coletiva de Trabalho 2020/2021, firmadas entre o Sindicato das Empresas de
Servigos Terceirizaveis, Trabalho Temporario, Limpeza ¢ Conservagdo Ambiental do Estado do Para — SEAC/PA ¢ o
Sindicato dos Trabalhadores de Empresas de Asseio, Conservagdo, Higiene, Limpeza ¢ Similares do Estado do Para -
SINELPA.

2. Importante mencionar que o valor mensal do contrato atualmente praticado ¢ de R$ 58.874,76

Q‘inquenta ¢ oito mil oitocentos e setenta e quatro reais e setenta e seis centavos) ¢ o global esta definido no importe de

RS 706.499,76 (Setecentos e seis mil quatrocentos ¢ noventa e nove reais ¢ setenta e seis centavos), conforme

demonstrado na manifestagdo técnica da Fiscalizagdo do Contrato (fl. 536). Constam dos autos toda a documentagdo
relativa aos pleitos ora formulados, incluindo planilhas de calculos e relatério de fiscalizagdo do contrato.

3. Compulsando os autos, verifica-se que a Contratada ingressou com pedido de repactuagdo, alegando
que houve comprometimento da equagdo econdmico-financeira do contrato em fungao das alteragdes introduzidas pela
CCT 2020/2021 SEAC/PA X SINELPA, cuja data-base ¢ 01/01/2020, emergindo a necessidade de repactuagdo dos pregos
(fl. 515).

4. A empresa acostou ao seu pedido as planilhas analiticas de calculos, demonstrando a variagdo dos
custos e os respectivos valores por ela pleiteados (fls. 516-528) e Copia da CCT 2020/2021 SEAC/PA X SINELPA (fls.
529-530).

5. Instada a se manifestar, a Diretoria de Seguranga da UFPA — DISEG/PCU/UFPA exarou o Oficio N
120/2020 — DISEG (fls. 532-536), por meio do qual efetuou andlise detalhada das planilhas de custo e formagdo de pregos
apresentadas pela Contratada, formulando. por oportuno, os calculos relativos ao aumento do valor da avenca a partir da
data base da nova Convencdo Coletiva, considerando os elementos que implicaram na quebra do equilibrio econdémico-
financeiro do Contrato ¢ demonstrando os elementos considerados para a realizagdo dos cilculos, apresentando, ao final,
os valores a serem praticados apos a formalizagdo da Repactuagdo bem como os retroativos devidos a empresa em fungéo
da data-base da nova CCT.

6. Anexo ao memorando, a DISEG/UFPA acostou as Planilhas de custos e formagao de pregos,
contemplando o reequilibrio econdmico-financeiro do contrato (fls. 537-553).
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7. Ademais, consta dos autos a indicacdo da fonte orgamentéria (fl. 557) ¢ foi juntada aos autos a minuta
do Primeiro Termo Aditivo para analise e visto desta Procuradoria.

8. E o sucinto relatorio. Passa-se a analise juridica.

11 - FUNDAMENTACAQ;

II.1. QUESTOES PRELIMINARES:

Da finalidade e abrangéncia do parecer juridico

9. Primeiramente, ressalte-se que a manifestagio que se seguira limitar-se-d aos aspectos estritamente
juridicos, sem adentrar em questdes relativas a conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, nem analisar questdes de
natureza eminentemente técnico-administrativa, ou econdmico-financeira e calculos elaborados, 4 luz do que dispde o art.
10 da Lei n° 10.480, de 2 de julho de 2002 c¢/c art. 11 da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993, ¢ que a
presente manifestagdo toma por base os elementos constantes dos autos do processo administrativo em epigrafe.

Da regularidade na formacdo do processo

10. No tocante & regularidade da formagio do processo, destaca-se que, por forca da Portaria
Interministerial 1.677/2015 MJ/MPDG e do entendimento firmado na Orientagdo Normativa AGU n°® 02, de 1° de abril de
)09, os instrumentos de contratos, incluindo seus aditivos, devem integrar um tinico processo administrativo, sendo
Yatuado em sequéncia cronoldgica, numerado e rubricado.

11. Os autos do processo submetidos & analise encontram-se regularmente formalizados, em
conformidade com o ordenamento juridico aplicavel.

11.2. DA REPACTUACAO E REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO:

[2. Sobre a questdo juridica que circunda a situagdo, impende destacar que a Constitui¢éo Federal trouxe
expressamente em seu bojo a obrigatoriedade de a Administragdo Publica, quando da realizacdo de suas contratagdes,
assegurar a manutengao das condigdes efetivas da proposta, consoante disposto no art. 37, inciso XXL

13. As formas de readequagio dos pregos praticados nos contratos administrativos fazem parte de dois
grandes grupos: as hipoteses de Reequilibrio Econdmico-Financeiro (decorrente da alea econdmica extraordinaria e
extracontratual) e as de Reajustamento de Precos, divididas em Reajuste (vinculado a um indice de correcdo) e
Repactuagio (ndo vinculado a nenhum indice).

14. No caso, ¢ possivel constatar a incidéncia de causa de repactuagao contratual, isto €, as alteragdes
advindas com a adesdo a CCT 2020/2021 SEAC x SINELPA.

. 15. No que se refere as alteragdes ocasionadas no contrato em virtude da nova Convengao Coletiva,
observa-se que 0 caso em comento ndo advém de fato imprevisivel, caso fortuito, forca maior, fato do principe ou alea
ccondmica extraordinaria. Tampouco pode ser considerado fato previsivel, porém de consequéncias incalculdveis, ou
ainda vinculado a um indice de corre¢do, tratando-se, pois, de repactuagio contratual. Assim sendo, necessario se faz
analisar s¢ estdo presentes os requisitos autorizadores do pleito sob enfoque.

16. Conforme mencionado alhures, a diferenca entre os institutos do reajustamento e da repactuagao
reside no fato de que o primeiro vincula-se a indice estabelecido contratualmente, ao passo que 0 segundo ocorre através
da_demonstracdo analitica da varia¢do dos componentes dos custos, requisitos estes que foram objeto de analise pelo
setor técnico competente, o que serd mais bem visualizado adiante.

17. A priori, convém esclarecer alguns aspectos sobre a repactuagdo, que tem como fundamento legal os
art. 40, inciso XI, e 55, inciso II, da Lei n° 8.666/93, bem como a Lei n® 10.192/2001 e o Decreto n° 9.507/18, in verbis:

[Lei n® 8.666/1993]:

Art, 40. O edital conterda no predmbulo o nimero de ordem em série anual, o nome da reparticdo
interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugao e o tipo da licitagao, a mengio de
que sera regida por esta Lei, o local, dia ¢ hora para recebimento da documentagdo ¢ proposta,
bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

XI - eritério de reajuste, que devera retratar a variagao efetiva do custo de produgio, admitida a
adocdo de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para apresentagdo da proposta, ou

»
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do orcamento a que essa proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela;
(Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994).

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

Il - o preco e as condi¢des de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de precos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das
obrigagdes e a do efetivo pagamento;

[Lei n® 10.192/2001]:

Art. 3° Os contratos em que seja parte 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica direta ou
indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, serdo reajustados ou
corrigidos monetariamente de acordo com as disposigdes desta Lei, e. no que com ela ndo
conflitarem, da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.

§ 1° A periodicidade anual nos contratos de que trata o caput deste artigo sera contada a partir da
data limite para apresentagdo da proposta ou do orgamento a que essa se referir.

§ 2° O Poder Executivo regulamentara o disposto neste artigo.

[Decreto n° 9.507/2018]:

Art. 12. Serd admitida a repactuacio de pregos dos servigos continuados sob regime de mao de
. obra exclusiva, com vistas a adequagdo ao prego de mercado, desde que:

I - seja observado o interregno minimo de um ano das datas dos or¢amentos para oS quais a
proposta se referir; e

Il - seja demonstrada de forma analitica a variagdo dos componentes dos custos do contrato,
devidamente justificada.

18. Por seu turno, disciplinando o instituto da repactuagdo de contratos administrativos, a Instrugao
Normativa n® 05/2017 — SEGES/MP, que dispde sobre regras e diretrizes para a contratagdo de servigos sob o regime de
execugdo indireta no Ambito da Administragdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional, assim preve, in verbis:

Art. 54. A repactuagdo de pregos, como espécie de reajuste contratual, devera ser utilizada nas
contratacdes de servicos continuados com regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra,
desde que seja observado o interregno minimo de um ano das datas dos orcamentos aos quais
a proposta se referir.
§ 1° A repactuagdo para fazer face a elevagdo dos custos da contratagao, respeitada a anualidade
disposta no caput, e que vier a ocorrer durante a vigéncia do contrato, ¢ direito do contratado e
néo poderd alterar o equilibrio econdmico e financeiro dos contratos, conforme estabelece o inciso
. XXI do art. 37 da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, sendo assegurado ao prestador
h.Y receber pagamento mantidas as condigdes efetivas da proposta.

§ 4° A repactuagio para reajuste do contrato em razio de novo Acordo, Convengao ou Dissidio
Coletivo de Trabalho deve repassar integralmente o aumento de custos da mao de obra decorrente
desses instrumentos.

Art. 56. Nas repactuagdes subsequentes & primeira, a anualidade sera contada a partir da data
do fato gerador que deu ensejo a dltima repactuacio.

Art. 57. As repactuagdes serdo precedidas de solicitacio da contratada, acompanhada de
demonstracio analitica da alteracao dos custos, por meio de apresentagio da planilha de custos
e formacdo de precos ou do novo Acordo, Convengdo ou Dissidio Coletivo de Trabalho que
fundamenta a repactuacio, conforme for a variagao de custos objeto da repactuagao.

§ 4° As repactuagdes, como espécie de reajuste, serdo formalizadas por meio de apostilamento,
exceto quando coincidirem com a prorrogacio contratual, em que deverio ser formalizadas
por aditamento. (Grifo nosso).

19. Pela leitura dos dispositivos legais, observa-se o embasamento legal conferido ao instituto em analise
bem como as condicdes necessarias para a sua concessdo, quais sejam: 1) a natureza do objeto ser de servico continuo,
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com dedicacdo exclusiva de méo de obra; 2) a determinagdo do interregno minimo de um ano, e; 3) a solicitagdo, pela
Contratada, acompanhada de demonstrago analitica da variagdo dos componentes dos custos do contrato.

20. Antes da analise minuciosa acerca do cumprimento de todos os requisitos necessarios & concessao do
pleito, ¢ importante destacar que o Contrato n® 32/2019 admite a possiblidade de repactuagao dos seus precos, em
consonancia com os normativos supratranscritos.

21. Pois bem. De antemio verifica-se que ndo pairam duvidas quanto a caracterizagdo dos servigos de
agente de portaria como continuos, pois a paralisagdo dos servigos implicaria, indiscutivelmente, no comprometimento
das atividades desta IFES, haja vista serem os referidos servigos componentes indispensaveis do conjunto que assegura a
seguranca da Instituigio, compreendida tanto a seguranga da comunidade universitdria quanto do patriménio da UFPA.

22. Neste sentido, ¢ valida a transcricdo de trecho da Decisdo n® 1098/2001 do TCU, cujo relator foi o Sr.
Ministro Adylson Motta, na qual ficou assentado que “de natureza continuada sdo os servi¢os gue nao podem ser
interrompidos, por imprescindiveis ao funcionamento da entidade piiblica que dele se vale” (grifo nosso).

23. Também é indiscutivel que no presente contrato ha dedicagdo exclusiva de méao de obra, vez que os
porteiros ficam a inteira disposi¢do da UFPA ao logo da jornada de trabalho determinada no instrumento, em tudo
observadas as exigéncias contratuais, além do fato de que esta foi uma das exigéncias do instrumento convocatorio do
certame que deu origem a contratagao.

24. Assim sendo, considera-se devidamente preenchido o primeiro requisito necessario a concessdo do

pleito.

25. No que tange ao interregno minimo de 1 (um) ano, que corresponde ao segundo requisito, verifica-se

dos autos que esta é a primeira repactuagdo ao Contrato n°® 32/2019. Destarte, em atengdo a regra prevista no art. 54 da IN

° 05/2017 — SEGES/MP, a data-base a ser considerada para contagem do interregno de um ano para a presente
“epactuacio deve ser a data de 09/09/2019, haja vista ser essa a data da proposta da Contratada (fl. 271).

26. Ademais, considerando que os servigos objeto do Contrato em tela se referem & contrata¢do de mao-
de-obra, sendo esta vinculada a uma categoria objeto da mencionada Convencdo Coletiva, foi solicitada pela empresa
prestadora de servigos a repactuagio dos valores, visando o repasse integral dos custos adicionados pelo novo instrumento
coletivo (§ 4° do art. 53 da IN n°® 05/2017 — SEGES/MP).

27. Destarte, atesta-se o cumprimento do requisito da anualidade para a concessdo da repactuagdo de
precos ora pretendida, que repercutira nos pagamentos a partir da data-base da nova CCT, que ¢ 01/01/2020.

28. Relativamente ao terceiro e ultimo requisito para concessdo dos pleitos, atesta-se que a Contratada
demonstrou as variacdes dos custos do contrato para a concessdo da repactuagdo. Por seu turno, o Setor Técnico da UFPA
efetuou sua analise e acostou aos autos suas planilhas, concluindo pelos novos valores a serem praticados no Contrato,
conforme manifestacdo acostada aos autos, discriminando os valores a serem pagos més a més a contratada ¢
apresentando o novo valor mensal a ser praticado.

29. Alerta-se que, para fins de pagamento, devem ser utilizados os valores apresentados pela
FISCALIZACAQ DO CONTRATO, ¢ tendo o Setor Técnico analisado e se manifestado acerca de todos os percentuais
acrescidos por forga da Convengdo Coletiva e ainda pela majoragao do vale-transporte, verifica-se que foi dado
cumprimento as exigéncias dispostas no art. 57 da IN n® 05/2017 SEGES/MP.

q 30. Indispensavel destacar que os valores apurados sdo de estrita responsabilidade do Setor Técnico,
b

stendo-se esta Procuradoria de realizar qualquer juizo acerca dos mesmos, por se tratar de questoes que extrapolam os
limites de sua competéncia para atuagao.

31. Por oportuno, cumpre esclarecer que em relagéo aos efeitos financeiros da repactuacdo, considera-se
como marco inicial a data-base estipulada na Convengédo Coletiva 2020/2021, nos termos expressos do art. 58, inciso I, da
IN n° 05/2017 SEGES/MP, in verbis:

Art. 41. Os novos valores contratuais decorrentes das repactuagdes terdo suas vigéncias iniciadas
da seguinte forma:

- a partir da ocorréncia do fato gerador que deu causa a repactuagdo, como regra geral;

(-]

Paragrafo tnico. Os efeitos financeiros da repactuagdo deverdo ocorrer exclusivamente para os
itens que a motivaram e apenas em relagdo & diferenga porventura existente.

32. Desta feita, considerando as disposi¢des acima transcritas, o setor técnico desta IFES demonstrou
através de uma tabela os valores a serem pagos, os quais configuram a diferenga entre os pagamentos das parcelas desde a
configuracdo do fato gerador, qual seja, a data-base da CCT SEAC X SINELPA 2020/2021, a serem pagas a contratada
em fung¢do da repactuagdo.

33. Restam atendidos, portanto, os requisitos autorizadores da pretensao aqui discutida, qual se¢ja, a
repactuagio dos pregos com base nas alteragdes inseridas pela Convengdo Coletiva de Trabalho 2018/2019 SEAC X
SINELPA 2020/2021.

34. Naio obstante, em que pese o art. 57, § 4°, da IN n® 05/2017 — SEGES/MP determine que as
repactuagdes devam ser formalizadas por meio de apostilamento, vé-se que nos presentes autos vém a andlise minuta de
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Termo Aditivo. Considerando a necessidade de pagamentos com valores retroativos, de acordo com a previsdo da CCT, ¢
da necessidade de detalhamento das parcelas a serem pagas, por questdes de razoabilidade entendemos ser prudente a
formalizacdo de termo aditivo, o que se faz em carater de excepcionalidade.

35. Neste contexto, verifica-se que foi juntada aos autos a minuta do Primeiro Termo Aditivo ao Contrato
n°® 32/2019, contemplando o pleito de repactuagio contratual. Acerca do instrumento, atesta-se sua escorreita elaboragio ¢
sua adequacdo as normas legais vigentes ¢ disposigdes previstas no Contrato original, razdo pela qual se apde o “visto”
desta Procuradoria, para os ulteriores de direito, em obediéncia ao mandamento do art. 38, paragrafo unico, da Lei n°
8.666/93.

I - CONCLUSAQ:

36. Em face do exposto, opina-se, nos limites da anélise juridica e excluidos os aspectos técnicos € o
juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, pela possibilidade de repactuagdo do Contrato n® 32/2019, em virtude da
adesdo da Contratada a2 Convencio Coletiva de Trabalho 2020/2021 SEAC X SINELPA, com fundamento no art. 3° da
Lein® 10.192/2001, art. 12 do Decreto n® 9.507/18 e arts. 53 a 59 da IN n° 05/2017 SEGES/MP.

37. Relativamente a minuta do Termo Aditivo em si, com base na manifestagdo juridica constante
alhures, esta Procuradoria apde seu visto, na forma prevista pelo art. 38, paragrafo tinico, da Lei n. 8.666/1993, estando o
instrumento apto a receber a chancela das partes contratantes.

A consideragdo superior.
. Belém, 12 de novembro de 2020.

MARIA DO ROSARIO DE FATIMA SANTOS DE MATTOS
Procuradora Federal
OAB/PA - 2963
SIAPE - 6677391

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23073013328201956 ¢ da chave de acesso dd21¢22¢
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO &
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
GABINETE GERAL

RUA AUGUSTO CORREA, N° 01 - CAMPUS UNIVERSITARIO DO GUAMA - ED. DA REITORIA, 3° ANDAR - CEP 66.075-900 - FONE: (91) 3201-7131 - E-MAIL:
PGERAL@UFPA.BR '

DESPACHO DE APROVACAOQ n. 00295/2020/GABG/PFUFPA/PGF/AGU

NUP: 23073.013328/2019-56
INTERESSADOS: DIRETORIA DE SEGURANCA DISEG PCU UFPA
ASSUNTOS: EDITAL

¥: Magnifico Reitor,
o Aprovo a manifestagdo consultiva vinculada ao presente, consubstanciada no PARECER n.
00065/2020/NL.CA/PFUFPA/PGF/AGU, e recomendo vosso acatamento.

Belém, 16 de novembro de 2020.

FERNANDA RIBEIRO MONTE SANTO
Procurador Federal
Chefe PF/UFPa
Portaria n. 1.449/2011

Atengdo, a consulta a0 processo eletronico estd disponivel em http:/sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Namero Unico de Protocolo (NUP) 23073013328201956 e da chave de acesso dd21¢c22¢

Documento assinado eletronicamente por FERNANDA RIBEIRO MONTE SANTO, de acordo com 0s normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 534342532 no enderego eletronico
http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): FERNANDA RIBEIRO MONTE SANTO. Data e Hora:
16-11-2020 09:25. Numero de Série: 13672212. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBv4.
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