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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
NUCLEO DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

RUA AUGUSTO CORREA, N° 01 - CAMPUS UNIVERSITARIO DO GUAMA - ED. DA REITORIA, 3° ANDAR - CEP 66.075-900 - FONE: (91) 3201-7131 - E-MAIL:
PGERAL@UFPA.BR

PARECER n. 00050/2020/NLCA/PFUFPA/PGF/AGU

NUP: 23073.012236/2018-78
INTERESSADOS: DIRETORIA DE CONTRATOS E CONVENIOS DCC PROAD UFPA
ASSUNTOS: EDITAL

EMENTA: Contrato Administrativo. Servigos Continuados. Prorrogacdo de Vigéncia.
Possibilidade. Recomendagoes.

Senhora Procuradora-Chefe,
I- RELATORIO:

l. Vém os presentes autos a andlise e manifestagdo desta Procuradoria, no tocante a possibilidade
de prorroga¢do de vigéncia do Contrato n° 28/2019, firmado entre a Universidade Federal do Para - UFPA ¢ a
empresa ELEVADORES OK SERVICOS DE ELEVADORES LTDA EPP, cujo objeto é a “prestacdo de
servicos de manutencio preventiva e corretiva dos aparelhos de transporte vertical (atv): elevadores,
plataformas elevatérias verticais e monta cargas da Universidade Federal do Pari, localizados na cidade

. Universitaria Prof. José da Silveira Netto, seus Institutos e demais campi do interior”, para atender as
necessidades desta IFES.

2: Compulsando os autos, verifica-se que se trata do Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n°
28/2019, originalmente vigente de 25/09/19 a 24/09/2020, com publica¢io no DOU de 30 de setembro de 2019
(15.543-584 e 597), que tera sua vigéncia expirada no dia 24/09/2020, e que foram adotadas as providéncias
necessdrias, por parte da Diretoria de Contratos e Convénios — DCC/UFPA, no tocante & instrugio do presente
pedido de prorrogagdo de vigéncia contratual, o qual tera seus aspectos juridicos analisados neste parecer.

-~

3. Constam nos autos, em especial, o Contrato 28/2019 (fls. 543-584) e minuta do Primeiro Termo
Aditivo proposto.

4. E o relatério.

II - FUNDAMENTACAQO

IL.1. QUESTOES PRELIMINARES:

© Da finalidade e abrangéncia do parecer juridico

3 Primeiramente, ressalte-se que a manifestagdo que se seguird limitar-se-4 aos aspectos
estritamente juridicos, sem adentrar em questdes relativas a conveniéncia e oportunidade dos atos praticados,
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as novas regras sobre as fases de planejamento e de sele¢do do fornecedor, ndo sendo possivel a Administracao 5‘/
criar obrigagdes na fase de gestdo contratual que ndo foram exigidas no momento da selecdo do fornecedor.

17. Por outro lado. o entendimento firmado naquela manifestacdo foi no sentido da possibilidade de

serem aplicadas, aos processos instaurados sob a vigéncia da legislag' a0 anterior, as disposicdes da novel
Instrucao Normativa referentes a gestiao e fiscalizacio dos contratos, renovacio/prorrogacio da vigéncia

contratual, aplicacao de sancdes e motivos que levem 2 rescisio contratual.

18. Destarte, a presente analise referente ao pedido de prorrogagdo do Contrato n® 28/2019 sera
realizada com base nos parametros propostos pela IN n° 05/2017 — SEGES/MP.

I1.2. DOS REQUISITOS GERAIS PARA A PRORROGACAO:

L A prorrogagio do contrato encontra amparo na CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — DA
VIGENCIA E ALTERACAO do Contrato n° 28/2019, além do inc. II, do artigo 57 da Lei n° 8.666/1993, in
verbis:

Art. 57.A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

. I1. a prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a sua
‘ durac@o prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengdo de pregos e
condigdes mais vantajosas para a administragdo, limitada a sessenta mesesl2l;

20. As contratagdes de servigos continuados podem ser prorrogadas a cada 12 (doze) meses, até o
limite de 60 (sessenta) meses, desde que sejam observados os seguintes requisitos (Anexo IX, item 3, da
Instrucdo Normativa SEGES n° 05, de 2017):

I. estar formalmente demonstrado que a forma de prestagdo dos servigos tem natureza

continuada;

2. relatério que discorra sobre a execugdo do contrato, com informagdes de que os servigos

tenham sido prestados regularmente;

. justificativa e motivo, por escrito, de que a Administragdo mantém interesse na realiza¢do do

Servigo;

4. comprovagdo de que o valor do contrato permanece economicamente vantajoso para a

Administragao;

5. manifestag¢@o expressa da contratada informando o interesse na prorrogagao;

6. comprovacdo de que o contratado mantém as condig¢des iniciais de habilitagéo;

. 7.n3o haver solu¢do de continuidade nas prorrogacdes, inclusive quanto aos aditivos

precedentes, conforme previsto na Orientagdo Normativa n® 03, de 01° de abril de 2009, da
Advocacia-Geral da Unido;

8. haver previsdo expressa de possibilidade da prorrogagdo no ato convocatério (Anexo [X, item
1, da Instru¢do Normativa SEGES n° 05, de 2017);

9. se houver previsao de oferecimento de garantia no contrato, a necessidade de sua renovacao
ou complementacdo de forma a se adequar ao novo prazo de vigéncia e, no caso de
repactuagdo, ao valor atualizado do contrato aditivado (art. 55, VI, e art. 56, § 4° da Lei n°
8.666/1993);

10. previs@o de recursos orgamentarios, com a indicagdo da classificagdo funcional programatica e
da categoria econOmica, sendo desnecessario o registro de estimativa do impacto
orgamentario, na forma do art. 16 da Lei Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000, uma
vez que a despesa ja esta autorizada na Lei Orgcamentaria em vigor (art. 55, V, c/c art. 7°, § 2°,
[1I, da Lei n°® 8.666/1993);

11. serem os autos previamente submetidos ao Gerenciamento de Risco da fase de Gestio do
Contrato.

(O8]

21 Formalmente, a prorrogacdo de prazo fica condicionada a justificativa por escrito e previamente
autorizada pela autoridade competente do setor de licitagdes, devendo ser promovida mediante celebragdo de
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do Anexo IX, da Instrucdo Normativa SEGES n° 05, de 2017, para: g
o adequacgdo dos valores aqueles encontrados na pesquisa de mercado; e

o reducdo e/ou eliminacdo dos custos fixos ou varidveis ndo renovaveis que ja tenham sido
amortizados ou pagos no primeiro ano da contratacio.

32. No tocante aos custos niio _renovaveis ao longo do contrato, consideram-se como tais: os
equipamentos, materiais, multa do FGTS, aviso prévio (trabalhado), uniformes, treinamento, etc., a serem
avaliados de acordo com a especificidade de cada contrato.

33. Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido considera indevidos alguns itens da planilha de
custos, sendo que os itens estimativos devem ser reavaliados apos a execugdo do primeiro ano de contrato, sendo
vejamos:

I- CSLL e IRPJ - o TCU editou a Sumula 254/2010 considerando ilegal a inclusdo
desses tributos nos contratos da Administragdo Publica Federal;

I - Selecéio e Treinamento — segue abaixo o entendimento do TCU sobre o item:

“8.6.2. Portanto, julga-se se conveniente alertar a Unidade para que observe, nas
. proximas contratagdes de servigos a serem executados de forma indireta e continua, o
: estabelecido no referido Acérddao TCU n° 325/2007 - Plendrio, no sentido de ndo incluir
percentuais de sele¢do e treinamento nas planilhas or¢amentdrias, uma vez que estes
custos estdo englobados no conceito de lucro, porquanto é obrigagdo da empresa
Jfornecer empregados devidamente treinados e aptos para execug¢do dos servigos
contratados. (Acorddo 3006/2010 — Plendrio) .

111 - Reserva Técnica No que pertine a reserva técnica, o Tribunal de Contas da Unido -
TCU tem pacificado o entendimento de que a inclus@o da verba denominada reserva
técnica nas planilhas de custos e formagdo de preco so se justifica mediante
comprovagdo dos custos que sdo por ela cobertos. Caso ndo haja comprovagdo, a
recomendacdo € para que seja providenciada a exclusdo desse item da planilha de
custos. (a este respeito remetemos aos Acdrddos n.° 793/2010 e 1442/2010, da 2°
Cdmara; 727/2009, 2060/2009, 1597/2010, 3006/2010, 3092/2010 e 910/2014-
Plendrio).

34. Assim, a renovagdo do contrato esta condicionada a comprovagdo da continuidade da
vantajosidade do valor a ser prorrogado, nos moldes acima, em especial quanto a negociagdo com a contratada
' visando a redugdo e/ou eliminac¢do dos custos fixos ou variaveis ndo renovaveis que ja tenham sido amortizados
ou pagos no primeiro ano da contratagao.

35. No caso do Contrato n® 28/2019, constata-se que foi acostado ao processo propostas de outras
empresas (fls. 630-652).
36. Ademais, alerta-se para a necessidade de que os valores de contratacio ao longo do tempo e a

cada prorrogacao serido iguais ou inferiores aos limites estabelecidos em ato normativo da Secretaria de
Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestio — SEGES/MP, na forma prevista pela
Instrucdo Normativa, sob pena de descaracterizar a vantajosidade na prorroga¢do e manutengdo da contratacdo,
com o alerta de que, em todos os casos, € assegurada a negociagio para redugio dos valores com vistas a adequar
a contratacdo aos moldes legalmente permitidos.

37. No caso em questdo, a solicitagdo de reajuste do valor do contrato serd objeto de andlise
posterior, na forma determinada pela legislagdo de regéncia conforme indice previsto no Contrato.

38. Destarte, atesta-se o cumprimento do requisito da vantajosidade no presente pleito de
prorrogac¢do contratual.

o Dos recursos or¢amentdrios

39. Quanto a indicagdo de recursos orgamentarios nos contratos cuja duracdo ou previsdo de duracio
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II1 - CONCLUSAO g/

52. Em face do exposto, opina-se, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o
juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, pela possibilidade de prorrogacio do Contrato n° 28/2019,
condicionada ao atendimento da observacio feita no ponto 49 deste parecer, referente a regularidade das
certidoes.

53. Relativamente a minuta do Termo Aditivo em si, com base na manifestag@o juridica constante
alhures, esta Procuradoria apde seu visto, na forma prevista pelo art. 38, paragrafo tnico, da Lei n. 8.666/1993.

A consideracdo superior.

Belém, 22 de setembro de 2020.

MARIA DO ROSARIO DE FATIMA SANTOS DE MATTOS
Procuradora Federal
OAB/PA - 2963
‘ SIAPE - 6677391

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante
o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23073012236201878 e da chave de acesso 66a49336

Notas

1.2 Art. 3° do Decreto n° 10.193/2019: A celebracdo de novos contratos administrativos € a
prorrogagcdo de contratos administrativos em vigor relativos a atividades de custeio serdo
autorizadas em ato do Ministro de Estado ou do titular de érgdo diretamente subordinado ao
Presidente da Republica.§ 1° Para os contratos de qualquer valor, a competéncia de que trata
o caput podera ser delegada as seguintes autoridades, permitida a subdelegagdo na forma do §
2% - titulares de cargos de natureza especial;ll - dirigentes maximos das unidades diretamente
subordinadas aos Ministros de Estado; elll - dirigentes maximos das entidades vinculadas.§ 2°

. Para os contratos com valor inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), a competéncia

de que trata o caput podera ser delegada ou subdelegada aos subsecretdrios de planejamento,
orcamento e administrag@o ou a autoridade equivalente, permitida a subdelega¢do nos termos do
disposto no § 3°.§ 3° Para os contratos com valor igual ou inferior a R$ 1.000.000,00 (um milhao
de reais), a competéncia de que trata o caput poderd ser delegada ou subdelegada aos
coordenadores ou aos chefes das unidades administrativas dos 6rgdos ou das entidades, vedada a
subdelegacio.

2.2 A4rt. 57 (...) - § 2° Toda prorrogacdo de prazo deverd ser justificada por escrito e previamente
autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato. § 4° Em cardter excepcional,
devidamente justificado e mediante autorizag¢do da autoridade superior, o prazo de que trata o
inciso 11 do caput deste artigo podera ser prorrogado por até doze meses.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
GABINETE GERAL

RUA AUGUSTO CORREA, N° 01 - CAMPUS UNIVERSITARIO DO GUAMA - ED. DA REITORIA, 3° ANDAR - CEP 66.075-900 - FONE: (91) 3201-7131 - E-MAIL:

PGERAL@UFPA.BR

DESPACHO DE APROVACAO n. 00229/2020/GABG/PFUFPA/PGF/AGU

NUP: 23073.012236/2018-78
INTERESSADOS: DIRETORIA DE CONTRATOS E CONVENIOS DCC PROAD UFPA
ASSUNTOS: EDITAL

Magnifico Reitor,

Aprovo a manifestagdo consultiva vinculada ao presente, consubstanciada no Parecer n.
0050/2020/NLCA/PFUFPA/PGF/AGU, de 22 de setembro de 2020, da lavra da Procuradora Federal Maria do
Rosario de Fatima Santos de Mattos, e recomendo vosso acatamento.

Belém, 22 de setembro de 2020.

FERNANDA RIBEIRO MONTE SANTO
Procurador Federal
Chefe PF/UFPa
Portaria n. 1.449/2011

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante
o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23073012236201878 e da chave de acesso 66a49336

Documento assinado eletronicamente por FERNANDA RIBEIRO MONTE SANTO, de acordo com os
normativos legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cddigo
501479834 no endereco eletronico http:/sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a):
FERNANDA RIBEIRO MONTE SANTO. Data e Hora: 22-09-2020 12:40. Numero de Série: 13672212.
Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBv4.




