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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
NUCLEO DE LICITAGOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

RUA AUGUSTO CORREA, N° 01 - CAMPUS UNIVERSITARIO DO GUAMA - ED. DA REITORIA, 3° ANDAR - CEP 66.075-900 - FONE: (91) 3201-7131 - E-MAIL:

- PGERAL@UFPA.BR

PARECER n..00074/2019/NLCA/PFUFPA/PGF/AGU

NUP: 23073.023275/2019-81 }
INTERESSADOS: DIRETORIA DE COMPRAS E SERVICOS DCS PROAD UFPA
ASSUNTOS: ANALISE DE EDITAL

EMENTA: I. Licitacido. Pregido eletronico. Maior desconto percentual. II Contratagao de
. Agente de Cargas. II1. Factibilidade juridica e recomendagdes a IFES.

Senhora Procuradora-Chefe,

1. Em atendimento ao disposto no art. 38 da Lei n° 8.666/93, e ao art. 30, inciso IX, do Decreto n°
5.450/05, vém os autos a esta Procuradoria para apreciagdo da Minuta do Edital de Pregéo Eletronico e seus anexos, para
“AGENCIAMENTO DE TRANSPORTE INTERNACIONAL DE CARGAS AEREAS, MARITIMAS E
RODOVIARIOS DE BENS IMPORTADOS E EXPORTADOS”, conforme previsto no Termo de Referéncia,
estimado no valor base de R$ 200.000,00 (Duzentos Mil Reais), (fls.78) e percentual minimo de desconto de 54,92%
(cinquenta e quatro virgula noventa e dois por cento), (fls. 79).

I1- DO RELATORIQ:

" 2. Constam dos autos, no que interessa a presente anélise, os seguintes documentos: Oficio n°® 015/2019-
DCS-IMPORTANCAO (fl. 01); Termo de referéncia (78-96) contendo qualificacio técnica e or¢amento estimado;
Estudos Preliminares para Aquisi¢do/Contratagdo (24-28) contendo viabilidade da contratagio e pesquisa de prego
’;eada no COMPRASNET; Ata do Pregdo Eletronico n® 00048/2018 (fls.29-31); Ata do Pregdo Eletronico n°
v0030/2019 (fls. 32-37) usado como fonte de pesquisa de prego; Mapa de Risco (fls. 115-117); Autoriza¢do Prévia da
autoridade competente (fl. 12.); Mapa Comparativo (fl. 108); Portaria de designagdo do Pregoeiro e Equipe de Apoio (fl.
58); Minuta do Edital e seus anexos (fls. 60-77, 112 e 114); Termo de Referéncia (fls. 78-96 ¢ 113) e Despacho de
encaminhamento dos autos a Procuradoria (fls. 107).

3. E o breve relatério.

4. Preliminarmente, deve-se esclarecer que cabe a este Orgdo Juridico de execugio da Procuradoria-Geral
Federal, vinculada a4 Advocacia-Geral da Unifo, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, sem adentrar em
aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade, a luz do que dispde o art. 131 da Constitui¢do Federal, e o art. 10 da Lei
n° 10.480, de 2 de julho de 2002 c/c art. 11 da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993. Importante repisar
que diante da exclusdo da analise dos elementos de natureza técnica, ainda que sobre estes realize eventualmente
sugestdes de atuagdo, adotar-se-4 a premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos

imprescindiveis para a sua adequagio as necessidades da Administracio, observando os requisitos legalmente impostos!!!

5. Tem por pressuposto, assim, que as especifica¢des técnicas contidas no presente processo, inclusive ao
detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, quantidades, requisitos, especificagdes, bem como quanto a
pesquisa de pregos, tenham sido regularmente apuradas pela area técnica do 6rgdo competente e conferidas pela
autoridade responsavel pela contratag@o.
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6. Portanto, ndo cabe aqui analisar se o prego estd realmente conforme o mercado ou se as quantidades
estimadas — e a qualidade — efetivamente correspondem as necessidades do setor assessorado. Estes sdo assuntos que
fogem das atribui¢des deste Orgdo juridico, o que ndo impede que eventualmente se alerte a autoridade assessorada sobre
tais aspectos. \0\

II - DO DIREITO:

II.1 - Da modalidade licitatoria eleita. : L

: 7. A redacdo da Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, prevé a modalidade PREGAO, como forma/de
aquisi¢@o de bens e servigos comuns.

.

Art: 1° Para aquisi¢do de bens e servigos comuns, podera ser adotada a licitagdo na modalidade
de pregdo, que serad regida por esta Lei. '

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste artigo,
aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

8. No caso vertente, pressupde-se correta contratacio de agente de cargas, para atender a
coordenagio de importacao com prestacao de servicos referente e embarques internacionais, em atendimento ao art.
1°, paragrafo tinico, da Lei n° 10.520/2002, o que viabiliza a adogio da modalidade PREGAO e o exame dos demais
aspectos juridicos relativos ao certame proposto.

I1.2 - Dos requisitos legais para réalizagﬁo do pregio.
9. Segundo o art. 3° da Lei n° 10.520/2002, a fase preparatéria deve observar:

I - a autoridade competente justificard a necessidade de contratagdo e definird o objeto do
certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de aceitagdo das propostas, as sangoes por
inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixagdo dos prazos para fornecimento;
1l - a defini¢do do objeto devera ser-precisa, suficiente e clara, vedadas especificagoes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a co;npeticdo;
LI - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definigées referidas no inciso I deste
artigo e os indispensdveis elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o
org¢amento, elaborado pelo orgdo ou entidade promotora da licitagdo, dos bens ou servigos a
. serem licitados; e ;
1V - a autoridade competente designarda, dentre os servidores do orgdo ou entidade promotora da
licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribui¢do inclui, dentre outras, o
recebimento das propostas e lances, a andlise de sua aceitabilidade e sua classificagdo, bem
como a habilitagdo e a adjudicagdo do objeto do certame ao licitante vencedor.

10. Em se tratando de pregdo eletronico, também deve ser observado o art. 9° do Decreto n® 5.450/2005,
que assim dispoe:
Art. 9° Na fase preparatéria do pregdo, na forma eletrénica, serd observado o seguinte:
I - elaboragdo de termo de referéncia pelo orgdo requisitante, com indicag¢do do objeto de forma
precisa, suficiente e clara, vedadas espectificagées que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem ou frustrem a competi¢do ou sua realizagdo;

1I - aprovagao do termo de referéncia pela autoridade competente;

1] - apresentagdo de justificativa da necessidade da contratagdo;

IV - elaboragdo do edital, estabelecendo critérios de aceitagdo das propostas;

V - definicao das exigéncias de habilitagdo, das sangoes aplicaveis, inclusive no que se refere aos

prazos e as condigdes que, pelas suas particularidades, sejam consideradas relevantes para a
celebragdo e execugdo do contrato e o atendimento das necessidades da administragdo; e

VI - designagdo do pregoeiro e de sua equipe de apoio. )
§ 1° A autoridade competente motivara os atos especificados nos incisos Il e Ill, indicando os
elementos técnicos fundamentais que o apoiam, bem como quanto aos elementos contidos no
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org¢amento estimativo e no cronograma fisico-financeiro de desembolso, se for o caso, elaborados
pela administragdo. ' ‘ vl
§ 2° O termo de referéncia é o documento que deverd conter elementos capazes de propicia \
avaliagdo do custo pela administra¢do diante de or¢amento detalhado, defini¢do dos méto
estratégia de suprimento, valor estimado em planilhas de acordo com o prego de merc
cronograma fisico-financeiro, se for o caso, critério de aceitagio do objeto, deveres
contratado e do contratante, procedimentos de fiscalizagdo e gerenciamento do contrato, pra
de execugdo e sangoes, de forma clara, concisa e objetiva.

IL.3 - Da justificativa da contratacfo e da autorizacio pela Autoridade Competente.

11. Devidamente apresentada a justificativa no item 2 do Termo de Referéncia (fl. 79), bem como a
Aprovagdo Prévia da autoridade méaxima competente para a abertura de licitagdo (fl. 12).

IL4 - Do termo de referéncia e da definiciio do objeto.

# 12. O Termo de Referéncia consiste em um dos atos essenciais do pregdo e deve conter todos os
elementos caracterizadores do objeto que se pretende licitar, como a sua descrigdo detalhada, o orgamento estimativo de

. . PR ) .. . > . » ~
custos € o cronograma fisico-financeiro da execugao[=]. Deve propiciar a avaliagdo do custo pela Administragdo, a
‘ﬁnigﬁo dos métodos, a estratégia de suprimento e o prazo de execucéo contratual.

13. Orienta o art. 29, § 2°, da Instru¢do Normativa SEGES/MP n° 05/2017 que ele seja elaborado pelo
setor requisitante, em se tratando de 4rea técnica especifica, o qual ird avaliar a pertinéncia quanto a eventuais
modificagdes em sua estrutura, em referéncia ao art. 23 do referido normativo, desde que observadas as disposi¢des do
mesmo.

14. Em atendimento & exigéncia legal, foi juntado nos autos o Termo de Referéncia afeto a contrata¢do
ora pretendida (fls. 78-96 e 113). :

IL5 - Dos beneficios para microempresas e empresas de pequeno porte.

15. Em conformidade com o art. 48 da Lei Complementar n°® 123/2006, com a redagdo oferecida pela Lei

Complementar n° 147, de 07 de agosto de 2014, a Administracio Publica devera realizar processo licitatorio destinado

exclusivamente & participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de

até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), bem como devera estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de natureza

@ ‘ivisivel, cota de até 25% (vinte e ¢inco por cento) do objeto para a contratagdo de microempresas e empresas de pequeno
rte.

16. Compulsando os autos, verifica-se que pelo valor da contratacdo, resta inviavel a participacdo
exclusiva de microempresa, empresa de pequeno porte e sociedade cooperativa neste Pregéo Eletronico, haja vista que o
valor da mesma estd estimado acima de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), de modo que a Administragdo atentou para as
determinagdes legais atinentes a matéria.

IL.6 - Da pesquisa de precos e do or¢amento estimado.

17. A especificagdo clara e precisa do objeto, bem assim de todos os elementos que o caracterizam
(quantidades, metodologia e tecnologia a serem empregados, critérios ambientais etc.), possibilita a adequada pesquisa
dos pregos, imposta pelo nosso ordenamento juridico. :

18. A cotagdo de pregos deve ser ampla e atualizada, de modo a refletir, efetivamente, a realidade do
mercado. Para tanto, o TCU orienta que-a Administragio obtenha, no minimo, trés cotacdes validas. Se nio for possivel,
deve consignar a justificativa nos autos.

19. Observe-se o que a Instrugio Normativa n° 5, de 27 de junho de 2014 do MPOG, alterada pela
Instru¢do Normativa n° 3, de 20 de'abril de 2017, dispSe nesse sentido:
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Art. 2° A pesquisa de pregos serd realizada mediante a utilizagdo dos seguintes parametros:

I - Painel de Precos disponivel no endere¢o
eletronico http://paineldeprecos.planejamento.gov.br; \?/

1I - contratagbes similares de outros entes publicos, em execugdo ou concluidos nos 180 (ce
oitenta) dias anteriores a data da pesquisa de pregos;

III - pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletrénicos especializados ou de dominig *
amplo, desde que contenha a data e hora de acesso; ou

IV - pesquisa com os fornecedores, desde que as datas das pesquisas ndo se diferenciem em mai
de 180 (cento e oitenta) dias.

N 1°Os pardmetros previstos nos incisos deste artigo poderdo ser utilizados de forma combinada
ou ndo, devendo ser priorizados os previstos nos incisos I e Il e demonstrado no processo
administrativo a metodologia utilizada para obtengéo do prego de referéncia.

§2° Serdo utilizados, como metodologia para obtengdo do prego de referéncia para a
contratagdo, a média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de precos, desde
que o cdlculo incida sobre um conjunto de trés ou mais pregos, oriundos de um ou mais dos
pardmetros adotados neste artigo, desconsiderados os valores inexequiveis e os excessivamente
elevados. ' ’

.

§3° Poderdo ser utilizados outros critérios ou metodologias, desde que devidamente justificados
pela autoridade competente.
§4° Os pregos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando houver
. grande variagdo entre os valores apresentados. '

§3° Para desconsideragdo dos pregos inexequiveis ou excessivamente elevados, deverdo ser
adotados critérios fundamentados e descritos no processo administrativo.

$6° 'Excépcz’onalmente, mediante justificativa da autoridade competente, serd admitida a
pesquisa com menos de trés pregos ou fornecedores.

Art. 3° Quando a pesquisa de pregos for realizada com os fornecedores, estes deverdo receber
solicitagdo formal para apresentagdo de cotagdo.

Paragrafo unico. Deverd ser conferido aos fornecedores prazo de resposta compativel com a
complexidade do objeto a ser licitado, o qual ndo serd inferior a cinco dias iteis.

Art. 4° Nao serdo admitidas estimativas de pregos obtidas em sitios de leildo ou de intermediagdo
de vendas.

20. No caso vertente, colacionou-se aos autos a pesquisa de mercado (fls. 29-37), sendo estas de
responsabilidade do servidor que as executou, de modo que as especificagdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, quantidades, requisitos, especificacdes, bem
como quanto & pesquisa de pregos, tenham sido regularmente apuradas pela 4rea técnica do orgdo competente e

‘nferidas pela autoridade responsavel pela contratacio. .

IL.7 - Das exigéncias da habilitacio.

21. Como se pode perceber da analise da minuta de edital, optou a Administracdo, valendo-se da
faculdade prevista na legislagdo de regéncia, por substituir os documentos de habilitagio juridica, qualificagio
econdmico-financeira e de regularidade fiscal por certificado de registro cadastral no SICAF (habilitagdo parcial). Caso
os licitantes ndo atendam as exigéncias do SICAF, deverdo complementar tais documentagdes a fim de suprir as
exigéncias legais.

22. Além disso, exige o edital a prova da regularidade trabalhista, bem como a prova de qualificagdo
econdmico-financeira e técnica, e ainda, as Declara¢des contidas no Anexo II do Edital.

11.8 - Da minuta de edital e seus anexos.

23. A Minuta do Edital do Pregéo Eletronico contém a descrigdo do objeto, as exigéncias de habilitagdo,
os critérios de aceitacdo das propostas, as sangdes por eventuais inadimplementos e as condigdes de fornecimento.
Também consta a relagdo do pregoeiro e de equipe de apoio que conduzira a realizagdo do certame (fl. 58).

II1 - DA CONCLUSAOQ: )
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24. Pelo exposto, ressalvando-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade, ndo sujeitos ao crivo desta
Consultoria Juridica e em atendimento ao que estabelece o paragrafo unico do art. 38 da Lei n°® 8.666/93 c/c art. 11, VI,

“a”, da LC n°® 73/93, opina-se pela aprovagio da Minuta do Edital e seus Anexos apresentados a esta Espec1allzada
condlclonada ao atendimento das recomendagdes feitas neste parecer.

A consideragdo superior.

Belém, 10 de cutubro de 2019.

MARIA DO ROSARIO DE FATIMA SANTOS DE MATTOS
Procuradora Federal
OAB/PA - 2963
SIAPE - 6677391

Notas

1.= Conforme enunciado n° 07, do manual de boas prdticas Consultivas da CGU/AGU: “o érgdo

Consultivo ndo deve emitir manifestagées conclusivas sobre temas néo juridicos, tais como técnicos,
. administrativos ou e conveniéncia ou oportunidade”.

2. Art. 9° O edital de licitagdo para registro de pregos observara o disposto nas Leis n° 8.666, de 1993,
e n® 10.520, de 2002, e contemplard, no minimo: VI - prazo de validade do registro de preco,
observado o disposto no caput do art. 12;Art. 12. O prazo de validade da ata de registro de pregos

ndo serd superior a doze meses, incluidas eventuais prorrogac;oes conforme o inciso Il do § 3°do art.
15 da Lei n°8.666, de 1993.

Atencdo, a consulta ao processo eletrénico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 23073023275201981 e da chave de acesso fd85ed2b
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
GABINETE GERAL

RUA AUGUSTO CORREA, N° 01 - CAMPUS UNIVERSITARIO DO GUAMA - ED. DA REITORIA, 3° ANDAR - CEP 66.075-900 - FONE: (91) 3201-7131 - E-MAIL:

PGERAL@UFPA.BR

DESPACHO DE APROVACAOQ n. 00348/2019/GABG/PFUFPA/PGF/AGU

NUP: 23073.023275/2019-81

INTERESSADOS: DIRETORIA DE COMPRAS E SERVICOS DCS PROAD UFPA
ASSUNTOS: EDITAL

Magnifico Reitor,

Aprovo a manifestagio consultiva vinculada ao presente, consubstanciada no Parecer n.
00074/2019/NLCA/PFUFPA/PGF/AGU, e recomendo vosso acatamento.

Belém, 11 de outubro de 2019.

FERNANDA RIBEIRO MONTE SANTO
Procurador Federal
Chefe PF/UFPa
Portaria n. 1.449/2011

Atengdo, a consulta ao processo eletrdnico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23073023275201981 e da chave de acesso fd85ed2b

Documento assinado eletronicamente por FERNANDA RIBEIRO MONTE SANTO, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esté disponivel com o cddigo 328921025 no enderego eletronico
http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): FERNANDA RIBEIRO MONTE SANTO. Data e Hora:
11-10-2019 11:33. Ntimero de Série: 13672212. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBvA.
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