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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO \}VNJ
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL : .

PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
NUCLEO DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

RUA AUGUSTO CORREA, N° 01 - CAMPUS UNIVERSITARIO DO GUAMA - ED. DA REITORIA, 3° ANDAR - CEP 66.075-900 - FONE: (91) 3201-7131 - E-MAIL:
PGERAL@UFPA.BR

PARECER n. 00070/2019/NLCA/PFUFPA/PGF/AGU

NUP: 23073.021518/2018-66
INTERESSADOS: PREFEITURA DO CAMPUS PCU UFPA
ASSUNTOS: ANALISE DE EDITAL

. EMENTA.: 1. _Licitacio. Pregio eletronico SRP. Maior percentual de desconto aplicado sobre
S a tabela SINAPI. II. Execucfio indireta (contrataciio,_sob demanda, de servicos de
engenharia de natureza frequente relativos a infraestrutura elétrica de alta e baixa tensio).

IIL. Factibilidade juridica e recomendagdes a IFES.

Senhora Procuradora-Chefe,

1. Em atendimento ao disposto no art. 38 da Lei n° 8.666/93, e ao art. 30, inciso IX, do Decreto n°
5.450/05, vém os autos a esta Procuradoria para apreciagio da Minuta do Edital de Pregio Eletronico e seus anexos, para
execuc¢do indireta, no regime de empreitada por preco unitirio para “Contratacio, sob Demanda, de Servigos de
Engenharia de Natureza Frequente Relativos a Infraestrutura Elétrica de Alta e Baixa Tensao”, conforme previsto
no Termo de Referéncia, no valor base de R$ 4.747.337,86 (Quatro Milhdes Setecentos e Quarenta e Sete Mil,
Trezentos e Trinta e Sete Reais e Oitenta e Seis Centavos), fls. 98.

1- DO RELATORIO:

. 2. Constam dos autos, no que interessa a presente andlise, os seguintes documentos: Memorando n°
57/DINFRA-2018 (fl. 01); Portaria n° 01/2018-DINFRA (fl. 02); Estudos Preliminares (fls. 04-18); Autoriza¢do Prévia da
autoridade competente (fl. 51); Portaria de designagdo do Pregoeiro e Equipe de Apoio (fl. 52); Minuta do Edital e seus
anexos (fls. 53-115); Termo de Referéncia (fls. 79-98v.) e Despacho de encaminhamento dos autos & Procuradoria (fl.
116).

3. E o breve relatério.

4. Preliminarmente, deve-se esclarecer que cabe a este Orgdo Juridico de execugdo da Procuradoria-Geral
Federal, vinculada & Advocacia-Geral da Unido, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, sem adentrar em
aspectos relativos 4 conveniéncia e oportunidade, 4 luz do que dispde o art. 131 da Constituigio Federal, e o art. 10 da Lei
n® 10.480, de 2 de julho de 2002 c/c art. 11 da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993. Importante repisar
que diante da exclusdo da anélise dos elementos de natureza técnica, ainda que sobre estes realize eventualmente
sugestdes de atuagdo, adotar-se-a a premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos

imprescindiveis para a sua adequagio as necessidades da Administragio, observando os requisitos legalmente impostosm

5. Tem por pressuposto, assim, que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive ao
detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, quantidades, requisitos, especifica¢des, bem como quanto a
pesquisa de pregos, tenham sido regularmente apuradas pela area técnica do 6rgdo competente e conferidas pela
autoridade responsavel pela contratagdo.
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estimadas — e a qualidade — efetivamente correspondem as necessidades do.setor assessorado. Estes sdo assuntos

fogem das atribuicdes deste Orgdo juridico, o que ndo impede que eventualmente se alerte a autoridade assessorada so
tais aspectos.

II — DO DIREITO:

I1.1 - Da modalidade licitatoria eleita.

7. A redagdo da Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, prevé a modalidade PREGAO, como forma de
aquisi¢do de bens e servigos comuns.

Art. 1° Para aquisi¢do de bens e servigos comuns, poderd ser adotada a licitacdo na modalidade
de pregdo, que serd regida por esta Lel.
Paragrafo umico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste artigo,

aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagdes usuais no mercado. .

. 8. No caso vertente, pressupde-se correta a contratacio, sob demanda, de servigos de engenharia de

natureza frequente relativos a infraestrutura elétrica de alta e baixa tensdo, em atendimento ao art. 1°, pardgrafo
tinico, da Lei n® 10.520/2002, e 4 Stmula 257 do TCU, o que viabiliza a adogdo da modalidade PREGAO e o exame dos
demais aspectos juridicos relativos ao certame proposto.

11.2 - Dos requisitos legais para realizagio do pregio.

9. Segundo o art. 3° da Lei n® 10.520/2002, a fase preparatéria deve observar:

I - a autoridade competente justificard a necessidade de contratagdo e definira o objeto do
certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitagdo das propostas, as sangoes por
inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixagdo dos prazos para fornecimento;
I - a defini¢ao do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas especifica¢oes que, por
excessivas, irrelevantes ou'desnecessarias, limitem a competicdo;
111 - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definigdes referidas no inciso I deste
artigo e os indispensdvels elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o
. orcamento, elaborado pelo drgdo ou entidade promotora da licitagdo, dos bens ou servigos a
serem licitados; e
1V - a autoridade competente designard, dentre os servidores do drgdo ou entidade promotora da
licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribuigdo inclui, dentre outras, o
recebimento das propostas e lances, a andlise de sua aceitabilidade e sua classificacdo, bem
como a habilitagdo e a adjudicagdo do objeto do certame ao licitante vencedor.

10. Em se tratando de pregio eletrdnico, também deve ser observado o art. 9° do Decreto n°® 5.450/2005,
que assim dispoe:
Art. 9° Na fase preparatoria do pregdo, na forma eletrénica, serd observado o seguinte:

I - elaboragiio de termo de referéncia pelo orgdo requisitante, com indicagdo do objeto de forma
precisa, suficiente e clara, vedadas especificacées que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessdrias, limitem ou frustrem a competigdo ou sua realizagdo,

1 - aprovacgio do termo de referéncia pela autoridade competente;

III - apresentagdo de justificativa da necessidade da contratagdo;

1V - elaboragdo do edital, estabelecendo critérios de aceita¢do das propostas;

V - defini¢do das exigéncias de habilitagdo, das sangées aplicaveis, inclusive no que se refere aos
prazos e as condigdes que, pelas suas particularidades, sejam consideradas relevantes para a
celebracio e execugdo do contrato e o atendimento das necessidades da administragdo; e

VI - designagdo do pregoeiro e de sua equipe de apoio.
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§ 1° 4 autoridade competente motivard os atos especificados nos incisos Il e Ill, indicando os &0\
elementos técnicos fundamentais que o apoiam, bem como quanto aos elementos conrid?/s\n' )
orgamento estimativo e no cronograma fisico-financeiro de desembolso, se for o caso, elaborado: N
pela administragdo.

§ 2° O termo de referéncia é o documento que devera conter elementos capazes de propic
avaliagdo do custo pela administragdo diante de org¢amento detalhado, defini¢do dos métodps,
estratégia de suprimento,- valor estimado em planilhas de acordo com o prego de mercado,
cronograma fisico-financeiro, se for o caso, critério de aceitagdo do objeto, deveres|do
contratado e do contratante, procedimentos de fiscalizagdo e gerenciamento do contrato,
de execugdo e sangoes, de forma clara, concisa e objetiva.

azo

I1.3 - Da justificativa da contratacio e da autoriza¢io pela Autoridade Competente.

11. Devidamente apresentada a justificativa no item 3 do Termo de Referéncia (fl. 79), bem como a
Aprovagdo Prévia da autoridade maxima competente para a abertura de licitagdo (fl. 51).

I1.4 - Do Termo de Referéncia e da definicio do objeto.

12. O Termo de Referéncia consiste em um dos atos essenciais do pregdo e deve conter todos os
ciementos caracterizadores do objeto que se pretende licitar, como a sua descri¢do detalhada, o orgamento estimativo de

F; . e s o . i . . ~
custos e o cronograma fisico-financeiro da execuc;ao[=]. Deve propiciar a avaliagdo do custo pela Administragdo, a
defini¢do dos métodos, a estratégia de suprimento e o prazo de execugio contratual.

13. Orienta o art. 29, § 2° da Instru¢do Normativa SEGES/MP n°® 05/2017 que ele seja elaborado pelo
setor requisitante, em se tratando de drea técnica especifica, o qual ird avaliar a pertinéncia quanto a eventuais
modificagdes em sua estrutura, em referéncia ao art. 23 do referido normativo, desde que observadas as disposi¢des do
mesmo.

14. Em atendimento a exigéncia legal, foi juntado nos autos o Termo de Referéncia afeto a contratagdo
ora pretendida (fls. 79-98v.).

II5-D eneficios para microempresas e empresas de pequeno porte.

15. Em conformidade com o art. 48 da Lei Complementar n°® 123/2006, com a redacio oferecida pela Lei

plementar n° 147, de 07 de agosto de 2014, a Administragdo Publica devera realizar processo licitatério destinado

lusivamente a participa¢do de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de

até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), bem como deverd estabelecer, em certames para aquisi¢do de bens de natureza

divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagdo de microempresas e empresas de pequeno
porte.

16. Compulsando os autos, verifica-se que, pelo valor estimado da contratagdo, resta inviadvel a
participagdo exclusiva de microempresa, empresa de pequeno porte e sociedade cooperativa neste Pregdo Eletronico, haja
vista que o valor base estd estimado em RS 4.747.337,86 (Quatro Milhdes, Setecentos e Quarenta e Sete Mil,
Trezentos e Trinta e Sete Reais e Oitenta e Seis, Centavos), de modo que a Administragio atentou para as
determinagdes legais atinentes a matéria.

I1.6 - Da formacgio do orcamento i)ase da contratacio.

17. Constata-se que foi utilizada como referéncia para a formagdo do orcamento base da contratagdo a
tabela do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgdo Civil — SINAPI, consoante determina o art. 3°
do Decreto n® 7.983/2013.

.

I1.7 - Das exigéncias da habilitacdo.
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18. Como se pode perceber da analise da minuta de edital, optou a Administracdo, valendo-se da &LO
faculdade prevista na legislagio de regéncia, por substituir os documentos de habilitagdo juridica, qualificacd
econdmico-financeira e de regularidade fiscal por certificado de registro cadastral no SICAF (habilitacdo parcial). Caso U‘Pf
os licitantes nio atendam as exigéncias do SICAF, deverdo complementar tais documentacdes a fim de suprir as|-
exigéncias legais.

19. Além disso, exige o Edital a prova da regularidade trabalhista, bem como a prova de qualificaca
econdmico-financeira e técnica, e ainda a documentagéo contida nos anexos do Edital.

11.8 - Da minuta de Edital e seus anexos.

20. A Minuta do Edital do Pregao Eletronico contém a descrigdo do objeto, as exigéncias de habilitagdo,
os critérios de aceitacdo das propostas, as sangdes por eventuais inadimplementos e as condigdes de fornecimento.
Também consta a relagdo do pregoeiro e de equipe de apoio que conduzira a realiza¢do do certame (fl. 52).

III - DAS RECOMENDACOES:

21. Com efeito, recomenda-se que no Gltimo paragrafo do item 3 do Termo de Referéncia (fl. 79-79v.), se

proceda a substituicdo relativa ao “anexo II, Servigos Comuns, item 19, do Decreto Federal n® 3.555/2000, haja vista a

gogaqﬁo inserta no art. 1°, § Gnico, da Lei n° 10.520/2002, e a Simula 257 do TCU, que trata da permissibilidade de
etuar licitagdo na modalidade de Pregdo cujo objeto for servigos de engenharia.

22. No item 4.1 do Termo de Referéncia (fl. 79v.), substituir a referéncia ao “Decreto n.° 2.271, de 7 de
julho de 1997 por “Decreto n® 9.507/2018”, visto que aquele Decreto foi revogado por este.

23. No item 6.11 do Termo de Referéncia (fl. 82), substituir a referéncia ao “Decreto n.® 2.271/97” por
“Decreto n°® 9.507/2018”, visto que aquele Decreto foi revogado por este.

24. No item 18.12 do Termo de Referéncia (fl. 93), retificar o termo “Declaragdo de Idoneidade™ para
“Declaragdo de Inidoneidade™.

25. No item 6.8 da Ata SRP (fl. 110), corrigir a referéncia aos “itens 5.6.1, 5.6.2 e 5.6.4” para “itens 6.7.1,
6.7.2 € 6.7.4”, porque estes sdo os que tratam das hipoteses de cancelamento de registros.

26. No item 7.2 da Ata SRP (fl. 111), retificar a referéncia entre parénteses ao “art. 6°, Paragrafo tinico,
Decreto n® 7.892/2013” para “art. 6°, § 1°, do Decreto n® 7.892/2013”, por conta das alteragdes trazidas pelo Decreto n°
250/2014.

IV — DA CONCLUSAO:

27. Pelo exposto, ressalvando-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade, ndo sujeitos ao crivo desta
Consultoria Juridica e em atendimento ao que estabelece o paragrafo tnico do art. 38 da Lei n® 8.666/93 ¢/c art. 11, VI,
“a”, da LC n° 73/93, opina-se pela aprovagao da Minuta do Edital e seus Anexos apresentados a esta Especializada,
condicionada ao atendimento das recomendagdes feitas neste parecer.

A consideragio superior.
Belém, 02 de outubro de 2019.
MARIA DO ROSARIO DE FATIMA SANTOS DE MATTOS
Procuradora Federal

OAB/PA - 2963
SIAPE - 6677391
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Notas 7

Consultivo ndo deve emitir manifestagées conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como técni
administrativos ou e conveniéncia ou oportunidade”.

2.~ Art. 9° O edital de licitagdo para registro de pregos observara o disposto nas Leis n° 8.666, de 1993,
e n? 10.520, de 2002, e contemplard, no minimo: VI - prazo de validade do registro de prego,
observado o disposto no caput do art. 12;Art. 12. O prazo de validade da ata de registro de pregos
ndo sera superior a doze meses, incluidas eventuais prorrogagoes, conforme o inciso Ill do § 3° do art.
15 da Lei n° 8.666, de 1993.

Atengo, a consulta ao processo eletrdnico estd disponivel em: http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23073021518201866 e da chave de acesso clcad44fd
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