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REFERENCIA

RDC 03/2019
OBJETIVO

Resposta ao pedido de impugnacdo da empresa CONDISA CONSTRUCOES LTDA
quanto a exigéncia de acervo de protensdo.

ANALISE

A empresa CONDISA CONSTRUCOES LTDA alega que a exigéncia do item de
protensdo como acervo técnico € ilegal, pois ¢ um servigo de valor pequeno em relagdo ao
valor da licitagdo e é um servico “apenas” acessorio. De fato, o valor do servigo de protensao
¢ bastante reduzido se comparado ao montante da obra, contudo, ndo podemos dizer que €
apenas um servigo acessorio. A protensdo esta sendo exigida como acervo por se tratar de um
item de grande importancia para o correto desempenho da estrutura. Falhas no processo
executivo de protensdo podem acarretar sérios problemas estruturais e, inclusive, no colapso
da estrutura.

Conforme preconiza a politica de mapeamento/controle de riscos da institui¢do nas
aquisi¢des e contratagdes da UFPA, as especificagdes técnicas e os requisitos de habilitagic
foram estabelecidos a partir de criterioso estudo preliminar, em que diversos fatores foram
levados em consideracdo. Dentre eles a experiéncia na contratagdo e execugdo de muitas
outras obras no que tange tanto as técnicas construtivas empregadas quanto ao acervo ¢/ou
atestado técnico exigido a depender da técnica empregada. Sobre isso varios cuidados ¢
preciso se ter para evitar que a UFPA invista valores substanciais em obras que poderdo nao
permitir uso na plenitude do que se projetou. por exemplo, devido a excessiva vibragdo em
lajes acaba-se tendo que limitar a carga sobre determinado andar para patamares bem
inferiores ao projeto e isso acarreta em limitagdes na utilizagdo da edifica¢do para atividades
aquém das demandadas.

Exigir capacidade técnica do licitante nos editais de licitagdo ¢ uma discricionariedade da
administragdo publica, conforme orienta Jess¢ TORRES.

“..a Constituicdo reservou a autoridade administrativa a discri¢do
necessdria e suficiente para incluir nos editais de licitagdo exigéncias de
comprovagdo da qualifica¢do técnica que se ajustem a natureza do objeto
em disputa, suas caracteristicas e a complexidade de sua execugdo. Em
outras palavras, cabe a cada edital dosar as exigéncias de modo u
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resguardar a Administrag¢do quanto a experiéncia da empresa licitante na
precedente execugdo de objetos assemelhados™

Obviamente a licdo de Jessé Torres encontra amparo no artigo 30 da lei 8.666/93

Art. 30. A documentacio relativa a qualificagdo técnica limitar-se-4 a:

I - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

I - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagdes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto
da licitagdo, bem como da qualificagdio de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos;

111 - comprovagdo, fornecida pelo orgdo licitante, de que recebeu o0s documentos, e, quando
exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das condigdes locais para o
cumprimento das obrigacdes objeto da licitagio;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§ 1° A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso das
licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a: (Redagéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou
outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdio de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevincia e valor significativo do
objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;
(Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 2° As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas no
paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento convocatdrio. (Reduagdo dada pela Lei n®
8.883, de 1994)

§ 3° Sera sempre admitida a comprovagdo de aptiddo através de certiddes ou atestados de
obras ou servicos similares de complexidade tecnologica e operacional equivalente ou
superior.

O paragrafo segundo do artigo 30 da lei 8.666/93 estabelece que as exigéncias quanto a
qualificagdo técnica podem referir também a relevancia técnica e ndo somente a relevancia de
valor do item. E é justamente sob o aspecto técnico profissional e técnico-operacional, que o item
protensio ¢ um dos de maiores relevancia da obra em questdo. tornando-se um requisito
indispensavel a habilitagdo dos licitantes. A documentagio anexa ao ato convocatdrio bem como
documentagdo constante na area de divulgagdo de licitagdes no site da PROAD/UFPA evidéncia,
que os pardmetros fixados sdo adequados, necessérios e suficientes e pertinentes ao objeto licitado.
ou seja tais exigéncia ndo implicam em restri¢io competitividade. Caso contrério, outras empresas
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interessadas em participar da licitagdo também teriam questionado a exigéncia da Protenséo, o que
ndo foi o caso.

A experiéncia institucional de varias décadas na contratagdo de obras de engenharia alerta
para a necessidade de ndo se prescindir de exigir a capacidade técnica-operacional ao lado da
capacidade técnica-profissional. Neste sentido Margal JUSTRN FILHO ensina que:

“Quando se trata de obras e servi¢os de engenharia, é muito comum u
necessidade de comprovagdo de ambos os aspectos da experiéncia anterior.
Ou seja, a Administragdo Publica somente dispord de um minimo de
seguranga acerca da idoneidade do sujeito quanto obtiver comprovagdo
acerca desses dois dngulos da qualificagdo técnica. Ndo basta para a
Administragdo dispor de informagdes de que uma certa empresa executou umd
obra semelhante no passado, se ndo existirem indicagdes de que esse licitanie
dispde, em seus quadros permanentes, de um profissional experiente. Por
outro lado, é insuficiente uma certa empresa dispor em seus quadros de
profissionais experientes sem que ela propria tivesse no passado enfreniado
desafio de executar obra similar.”

A técnica de protensdo nio é amplamente dominada por todas as empresas e profissionais
e, inclusive, geralmente s6 ¢ estudada em detalhes apenas em cursos de pos-graduagdo. A
execugdo do servico depende que a licitante saiba aplicar corretamente a técnica necessaria
para cada caso presente na obra (protensdo de vigas e lajes). E de extrema importancia saber
fazer a locagio dos cabos de protensdo ou o processo se torna parcial ou totalmente
ineficiente. E necessario também saber até que ponto o cabo pode ser alongado até que atinja
a tensdo necessaria para garantir o funcionamento do método. Também deve haver grande
preocupagdo quanto aos materiais e equipamentos que devem ser empregados. Em resumo,
uma obra que possui concreto protendido apresenta grau de complexidade muito superior as
obras convencionais de concreto armado.

Causa grande preocupagio nesta unidade técnica que uma empresa de engenharia alegue
que “o servico de Protensdo se revela como mera técnica de aumento da resisténcia do
concreto, adjacente ao servigo principal licitado”. Afinal, se envolve aumento da resisténcia,
envolve a capacidade da estrutura em receber e resistir aos esforgos solicitantes, ou seja, a
resisténcia esta diretamente relacionada com a seguranga dos usudrios e, portando, ndo pode
ser um fator secundario.

%)




ob

SERVICO PUBLICO FEDERAL
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
PREFEITURA DO CAMPUS UNIVERSITARIO
DIRETORIA DE ESPACO FiSICO

PARECER TECNICO N° 24/2019/RL

4. CONCLUSAO

Pelo exposto, esta unidade técnica € favoravel a manutengdo da exigéncia do servigo de
protensdo, pois este servigo possui grande relevéncia técnica e dele dependem a seguranga
dos usuarios do empreendimento, além disso, € preciso evitar o acontecimento de atos
protelatorios durante o certame, que prejudicardo o cumprimento de metas estabelecidas do
planejamento institucional da UFPA. Desta forma, ressaltamos que a exigéncia de atestado
ou declaragiio de capacidade técnica que comprove aptiddo para desempenho de atividade de
execucdo de servico de protensdo ndo € ilegal e nem mesmo equivocada, por todos os
motivos acima expostos. Sendo assim, reforgamos a sugestéio do indeferimento do presente
pedido de Impugnagéo, S.M.J.

Belém, 05 de dezembro de 2019
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