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NUP: 23073.014208/2019-76
INTERESSADOS: UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA - UFPA E OUTROS
ASSUNTOS: DISPENSA DE LICITACAO PARA USO DE ESPACO PUBLICO POR EMPRESA PUBLICA

. EMENTA: Administrativo. Dispensa de Licitagdo. Contrato de concessdo de uso de espago
publico por Empresa Piblica que detém manejo de recursos financeiros da Unido. Possibilidade.
Fundamentacdo: art. 17, §2° [, da Lein® 8.666/1993

Magnifico Reitor,

1 Vem a esta Procuradoria os presentes autos para analise e manifestagio acerca do pedido de renovacédo
da Concessio de Direito Real de Uso de Bem Piblico de propriedade desta Instituigdo Federal de Ensino Superior —

IFES, no espago denominado “Vadido”, para explorag¢do de servigos bancarios pela Caixa Economica Federal - CEF, por
meio dispensa de licitagdo, com fulcro no art. 17, §2°, 1 do Estatuto das Licitagdes.

2, Compulsando os autos, verifica-se que os mesmos estio instruidos com:

o Manifestacdo da CEF, com proposta de ocupacgido do espago pelo prazo de 60 (sessenta) meses e valor
mensal inicial de R$ 8.000,00 (oito mil reais), reajustavel anualmente pelo IGPM-FGV (fls. 01/1-v);

o Manifestacdo da Prefeitura Multicampi da UFPA, recomendando adogdo de diligéncias para analise

‘ conclusiva do pleito (fls. 05/06);

o Planta baixa do local (fl. 10);

o Termo de Referéncia relativo a concessio de uso do espacgo, de autoria desta IFES (fls. 11/17);

o Laudo Técnico de Avaliagdo do imével (fls. 18/40), apresentando como valor minimo para a locagdo o
de RS$ 4.529,07; valor médio de R$ 5.027,40 e maximo de R$ 5.583,06, além dos valores de R$ 2.572,74
referente a taxa de energia elétrica; RS 381,76 referente a agua e; R$ 15,11 referente ao rateio do lixo,
sendo o valor médio mensal total para a ocupacdo orgado em R$ 7.997,01 (sete mil novecentos e
noventa e sete reais e um centavo);

o Manifestacdo da Coordenadoria de Servigos Urbanos desta IFES - CSU/PCU/UFPA acerca do rateio
das despesas comuns (dgua, energia elétrica, telefone, limpeza, seguranca, etc.) (fls. 41/45);

o Copia de mensagens eletronicas de contato entre a UFPA e a CEF, além de Procurag¢ido conferindo
poderes ao representante desta ultima para representagio (fls. 47/49), e;

o Minuta do Contrato, a ser chancelado entre a UFPA e CEF, referente a renovagdo da ocupacdo do
espaco fisico.

3 Eis os fatos. Passa-se a analise juridica.

4. Preliminarmente deve-se esclarecer que cabe a este Orgdo Juridico de execugdo da Procuradoria-Geral
Federal, vinculada a Advocacia-Geral da Unifo, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, sem adentrar
em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade, a luz do que dispde o art. 131, da Constituigdo Federal, ¢ o art. 10 da
Lei n® 10.480, de 02 de julho de 2002 c/c art. 11, da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993. Importante
repisar que diante da exclusdo da analise dos elementos de natureza técnica, ainda que sobre estes realize eventualmente



sugestdes de atuacio, se adotard a premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequagéo as necessidades da Administragio, observando os requisitos legalmente impostos. |

3. Feitas essas consideragdes, passa-se a andlise do mérito das questdes trazidas a apreciacdo desta
Procuradoria.
L]
6. Sobre a questdo, Determina o art. 37, inciso XXI da Constituicio Federal:
Art. 37.

(o)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacfo, as obras, servigos, compras e alienacdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo... (grifos nossos)

7. Como se V¢, obriga-se a Administragdo, sempre que precisar contratar com terceiros para a realizacio de
obras, servigos, compras e alienagdes, a precedé-lo de licitagdo, tendo em vista que tal procedimento assegura igualdade e
condi¢des de competitividade a todos aqueles que desejem pactuar com ela.

8. Entretanto, a norma constitucional de que trata o assunto carrega a frase “ressalvados os casos
especificados na legislagdo”. Isso porque, apesar da Lei Maior ter presumido que a prévia licitagio produz a
contratagdo mais vantajosa pela Administragdo Publica, foi facultada a contratagdo direta nos casos previstos em lei, quais
sejam, aqueles em que a prévia licitagdo pode ser dispensada, dispensavel ou inexigivel Trata-se de casos atipicos.
expressamente listados no Estatuto das Licitagdes.

9. A Lein® 8.666/93 expressa em seu regramento que licitagdo dispensada ¢ aquela que a norma assim a
declara (art. 17 e seus incisos), licitagdo dispensavel é aquela que o gestor tem a faculdade de ndo realizi-la, cgmo
enumerados no art. 24 e incisos. Ja a licitagdo inexigivel é aquela que ndo pode ser efetuada por total inviabi]idadic
competicdo (art. 25 e seus paragrafos).
10. Nesse diapasdo ¢ que dispde o Administrador do poder de se valer para dispensar a licitacdo na forma
explicitada pelo dispositivo legal, como na situagdo em andlise, que esta albergada na numerus clausus que o legislador
expressamente indicou in verbis:
Art. 17. A alienagdo de bens da Administragdo Phblica, subordinada a existéncia de interessc
pliblico devidamente justificado, serd precedida de avaliagdo e obedecers s seguintes normas:

()

§ 2° A Administracdo também poderd conceder titulo de propriedade ou de direito real de uso de
imoveis, dispensada licitagdo, quando o uso destinar-se:

I - a outro orgdo ou entidade da Administragdo Publica, qualquer que seja a localizacio do imovel
(grifou-se)

11. Como se pode observar, o art. 17 do Estatuto das Licitagdes faz men¢do a alicnagdo de bens e direitos
por parte da Administragdo Publica, compreendendo tanto a alienag@o no sentido proprio e técnico como também outros
institutos que possibilitam a outro sujeito 0 uso e a fruicdo parcial ou temporiria de bens e de direitos de

s

titularidade da Administragio Publicalll.

12. Frise-se, ainda, que o dispositivo legal retro transcrito considera dispensada a licitagdo para os casos em
que o uso do imével destinar-se a outra entidade da Administracdo Publica. Destarte, sendo a Caixa Economica Federal
entidade publica, claro esta que a situag@o in comento encontra supedaneo no ordenamento legal.

13, E importante esclarecer que a finalidade precipua da ocupagdo nao ¢ a da ocupagdo do espago de per si.
mas sim a exploragdo dos servigos bancérios, o que, no entendimento mais atual, referendado pelo TCU, pela CGU e a
propria. AGU, deve ser provido a Administracdo por meio de licitagdo na modalidade Pregdo. No presente caso.
entretanto, a CEF se enquadra na excegdo legal, o que permite a UFPA conceder a ocupagdo do espago fisico por meio
de contratagdo direta, haja vista ser a licitagdo dispensada na presente situagio.

14. Por outro lado, ¢ de grande importancia o uso do espago publico pela referida entidade tendo em vista o
que dispde o art. 164, §3° da Carta Magna, a saber:
Art. 164 (...)

§ 3°- As disponibilidades de caixa da Unido serdio depositadas no Banco Central; as dos Fstados.
do Distrito Federal, dos Municipios e dos Orgos e entidades do Poder Piblico e das empresas
por ele controladas, eminstituigdes financeiras oficiais, ressalvados os casos previstos em lei.

1.5 Desta feita, estando o Orgdo da Administragdo obrigado por Lei a efetuar o manejo dos recursos
orgamentdrios, por intermédio do Banco do Brasil e da Caixa Econémica Federal, tera, logicamente, que disponibilizar o
espaco fisico para a localizagdo da instituicdo financeira com vistas & execucdo do trabalho. E inconteste, pois, a
importancia ¢ necessidade de permanéncia da CEF nas dependéncias desta IFES.



16., O art. 9°, § 5° da Instrugdo Normativa STN n° 04, d e30/08/2004, também versa sobre o aspuptq, -
, dispondo que:

Art. 9° Para atender aos casos em que os recursos ndo possamser sacados diretamente da
Unica, os 6rgdos e entidades da Administragdo Piblica Federal integrantes do orgamento fiskal e
da seguridade social excepcionalmente poderdo movimentar recursos financeiros em cpntas
correntes bancarias mantidas junto ao Banco do Brasil S/A. ou outros agentes finagceiros
autorizados pelo Ministério da Fazenda.

[-]

§ 5° Em casos excepcionais, as contas acima poderdo ser abertas junto a Caixa Econémica Federal,
conforme previsto no paragrafo tnico do art. 1° da Medida Proviséria n® 2.170, de 23 de agosto de
2001, desde que autorizada pela Coordenag¢io-Geral de Programagdo Financeira da Secretaria do
Tesouro Nacional.

17, Outrossim, o paragrafo tnico do art. 1° da Medida Provisoria n® 2.170/2001 expde que:

Art. 1° - Os recursos financeiros de todas as fontes de receitas da Unido e de suas autarquias e
fundagdes publicas, inclusive fundos por ela administrados, serdo depositados e movimentados
exclusivamente por intermédio dos mecanismos da conta unica do Tesouro Nacional, na forma
regulamentada pelo Poder Executivo.
Paragrafo Unico - Nos casos em que caracteristicas operacionais especificas ndo permitam a
movimentagdo financeira pelo sistema de caixa unico do Tesouro Nacional, os recursos poderdo,
. excepcionalmente, a critério do Ministro de Estado da Fazenda, ser depositados no Banco do
Brasil S.A. ou na Caixa Econdmica Federal.

18. Relativamente ao valor a ser pago pela CEF a UFPA em contrapartida pela cessdo de uso do espago
fisico, verifica-se que o valor médio apurado, jao incluso o rateio das despesas comuns, foi de R$ 7.997,01 (sete mil
novecentos € noventa e sete reais e um centavo), conforme Laudo Técnico de Avaliagdo acostado as fls. 18/40 do
processo. Dessa feita, a proposta da CEF, no montante de R$ 8.000,00 (oito mil reais) (fls. 01/02) esta dentro do valor
estimado por esta IFES, o que permite a sua aceitagao.

19. Nio obstante, ¢ conforme asseverado pela PCU/UFPA destaca-se a imperiosa necessidade de
cumprimento aos termos do Relatério de Avaliagdo dos Resultados da Gestido de n® 201702623, da Controladoria-Geral da
Unido, no sentido de que compete & UFPA, dentre outras gestdes, a vedagdo da cessdo gratuita de bens iméveis nas
IFES, devendo os contratos contemplar todas as clausulas necessarias estabelecidas no art. 55 da Lei n® 8.666/1993, no
art. 13, do Decreto n°® 3.725/2001, previsdo de reajustes, além de incluirem o rateio das despesas comuns das estruturas
custeadas pela IFE (art. 13, VII do Decreto n. 3.725/2001).

20. Pelo que consta dos autos, verifica-se que a minuta do Contrato acostada aos autos esta de acordo com a
legislagdo bem como recomendacdes da CGU, sendo escorreita sua elaboragdo.
21 Finalmente, atesta-se a auséncia nos autos da documentagdo comprobatéria da regularidade fiscal e

lhista da CEF, a qual devera ser providenciada antes da efetiva celebragdo do contrato, vez que, em que pese o
Viucedimento licitatorio seja dispensado no presente caso, ndo dispensa-se, pois, a necessidade do cumprimento dos
requisitos de habilitagdo.

22. Desse modo, resta configurado ndo s6 o amparo legal para a dispensa da licitagdo, como também o
interesse publico a ser atendido, ndo havendo obices legais a concessdo do pleito.

23. Diante do exposto, esta Procuradoria opina favoravelmente a contratagdo dircta com a Caixa
Econdmica Federal, com fundamento no art. 17, § 2°, 1, da Lei n® 8.666/93, devendo, no entanto, ser observado o disposto
no art. 26 do mesmo Diploma Legal, que determina a ratificagdo da decisdo pela autoridade superior competente no prazo
de 03 (trés) dias, e, posteriormente, a publicagdo do ato no D.O.U. no prazo de cinco dias para reconhecimento da
validade e perfeicdo do ato.

24 Ademais, devera ser acostada aos autos a documentagdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista da
CEF.
25. Por fim, apde-se o “visto” desta Procuradoria na minuta contratual, na forma do paragrafo tnico, do art.

38, da Lein. 8.666/1993, para posterior chancela das partes e produgdo de seus efeitos legais e juridicos.
A consideragio superior.

Belém, 08 de outubro de 2019.



FERNANDA RIBEIRO MONTE SANTO
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