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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
NUCLEO DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
RUA AUGUSTO CORREA, N° 01 - CAMPUS UNIVERSITARIO DO GUAMA - ED. DA REITORIA, 3° ANDAR -
CEP 66.075-900 - FONE: (91) 3201-7131 - E-MAIL: PGERAL@UFPA.BR

PARECER n. 00048/2018/NLCA/PFUFPA/PGF/AGU

NUP: 23073.007817/2018-98 _
INTERESSADOS: DIRETORIA DE INFRA-ESTRUTURA DINFRA PCU UFPA
ASSUNTOS: ADESAO ATA DE REGISTRO DE PRECOS.

EMENTA: Administrativo. Sistema de Registro de Precos. Adesio em Ata de
. Registro de Precos para contratacio de servicos de gerenc:amento e controle de
frota. Possibilidade. Fundamentacio:

Senhora Procuradora-Chefe,

I - RELATORIO:

1. Vém & analise desta Procuradoria os presentes autos relativamente ao pedido de Adesdo a Ata de
Registro de Pregos n° 06/2018 (fls. 54/59-v), em vigéncia, resultante do Pregdo Eletrénico SRP n® 002/2018, firmada
entre o Instituto Federal de Educacio, Ciéncia e Tecnologia :do Para e a empresa BRASILCARD
ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA, com vigéncia/validade prevista de 12 (doze) meses a partir de
27/03/2018 (fls. 80/084).

2. Tal pleito origina-se da urgente necessidade de utilizagdo dos servigos, haja vista que os mesmos sdo de
natureza continua, eram prestados por meio do Contrato n® 77/2012, o qual teve sua vigéncia expirada no ultimo dia
14/04/2018, conforme informacdes constantes no Memorando n° 026/2018-DINFRA (fl. 001).

3. Somado a isso, o processo licitatério para nova contratagdo dos servigos, em trdmite nos autos do
Processo n° 23073.021608/2017-76 ndo teve condigdes de ser concluido'em tempo, razdo pela'qual a fiscalizagdo dos
referidos servigos solicitou ao Prefeito Multicampi da UFPA autorizagdo para fazer adesdo em alguma Ata de Registro de
Pregos vigente e com especificagdes e quantitativos compativeis com os necessarios ao atendimento das necessidades da
UFPA, o que foi devidamente autorizado por meio do Despacho de fl. 001.

4. Destarte, apés pesquisa nesse particular, foi encontrada uma Ata de SRP que se adequa as necessidades
destas IFES, e fato continuo encaminhado o Oficio n® 006/2018-DINFRA ao Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia do Para — IFPA - Campus Castanhal-(fl. 003) , (cuja ATA vém de encontro as nossas pretensdes), solicitando
autorizagio para adesio a Ata de Registro de Pregos n° 06/2018, firmada entre o referido Instituto e a empresa
BRASILCARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA, no equivalente a 48,64% (quarenta e oito virgula sessenta
e quatro por cento), do valor total registrado em Ata, referentes aos Lotes 1, 7, 11, 12, 13, 14 e 15, no valor total
correspondente de R$-4.625.522,30 (Quatro Milhdes, Seiscentos e Vinte e Cinco Mil, Quinhentos e Vinte e Dois
Reais e Trinta Centavos).

5. Em resposta, o [FPA — Campus Castanhal encaminhou o Oficio n® 010/2018-DAP IFPA Campus
castanhal (fls. 006/007), autorizando a adesdo 4 aludida Ata de Registro de Precos pela UFPA, ressalvando, como
condicionante, a necessidade de realizagio do procedimento via Siasgnet — Modulo Gestdo de Atas, bem como ateste da
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vantajosidade na adesdo ¢ consulta ao Fornecedor/Prestador de Servigos acerca do interesse na prestagdo ¢ possibilidade 3‘
de realizar os servigos nas mesmas condigdes previstas no edital, observado o prazo de 90 (noventa) dias.

6. Na oportunidade, o Orgio Gerenciador da Ata encaminhou toda a documentagio referente a ata, qual
seja: copia do Edital n® 002/2018 SRP (fls. 008/049-v); PARECER n. 00054/2018/PF/IFPA/PFIFPARA/PGF/AGU, que
analisou a regularidade do edital (fls: 50/51); Publicagdo da Adjudicagdo e homologa¢do do Pregao Eletrénico n® 2/2018
SRP (fl. 52) Ata de Registro de Precos n® 06/2018 (fls. 54/59-v); Proposta de Precos da empresa vencedora (fls. 60/65).

7. Consta também dos autos o Oficio n® 007/2018-DINFRA, por meio do qual a UFPA consulta a
empresa signataria da Ata de Registro de Pregos n® 06/2018 acerca do interesse desta IFES em aderir ao instrumento (fl.
66), tendo a empresa manifestado seu aceito expressamente, conforme documento de fl. 68, anexando, na oportunidade, a
documentagdo comprobatoria de sua regularidade fiscal e trabalhista (fls. 69/76).

8. Em atengdo as exigéncias legais, a UFPA realizou pesquisa quanto a vantajosidade na adesdo (fls.
77/77-v e 80/86) bem como esclareceu os motivos pelos quais se faz recomendavel a assinatura de contrato a partir da
adesdo a ata, conforme descrito no documento de fls. 78/78-v.

9. Ato continuo, o Sr. Prefeito Multicampi da UFPA encaminhou os autos @ PROAD para analise e
providéncias quanto a adesdo a ata (fl. 79), sendo que o Sr. Pro-Reitor de Administragdo deu impulso oficial para que o
. DCS realizasse analise prévia quanto a solicitagio.

10. A fl. 87 consta informagio do DFC quanto a disponibilidade orgamentéria para arcar com a
contratacdo, bem como foram juntados aos autos os atos constitutivos da empresa a ser contratada (fls. 88/102).

11. Finalmente, destaca-se que foi acostada aos autos a minuta do Contrato n° 21/2018, a ser celebrado
em decorréncia da adesdo a ata de registro de pregos do IFPA — Campus Castanhal, para analise de seus aspectos juridicos
por esta Procuradoria.

12. Eis o relatorio. Passa-se a andlise juridica.

11 - ANALISE JURIDICA:

13. Primeiramente ¢ importante frisar que sio ressalvados os aspectos técnicos, econdmicos, financeiros e
or¢amentarios, ficando a analise desta Procuradoria restrita aos aspectos juridicos de sua competéncia.

. 14. O mérito da questdo reside na possibilidade de adesdo, pela UFPA, a uma Ata de Registro de Pregos

gerenciada pelo IFPA — Campus Castanhal, objetivando a prestagdo de servigos de gerenciamento de frotas, haja vista que
o contrato por meio do qual tais servigos eram fornecidos a UFPA expirou sem que houvesse conclusdo do procedimento
licitatorio para nova contratagio.

15. Ademais, busca-se também andlise quanto a possibilidade de se assinar um contrato em decorréncia
da adesdo, vez que, pelas razdes elencadas pela DIESF/PCU/UFPA, a Ata do IFPA tera validade até 27/03/2019 e,
considerando que a UFPA necessitara reformular seu termo de referéncia para ajustar a sua realidade e também as
recomendagdes dos orgdos de controle externo, o que culminard em abertura de novo procedimerito licitatorio, corre-se o
risco de que a validade da ata possa expirar antes de findas tais gestdes por parte da UFPA, o que prejudicaria a
continuidade na prestagdo dos servigos.

16. Destarte, a chancela de um contrato a partir da adesdo a ata assegura & UFPA a plena prestagdo dos
servicos até que possa ser concluido o procedimento licitatério “interno” para nova contratagao.

17. Pois bem. Acerca da tematica ora enfrentada, ha de se destacar que o Decreto n® 7892/2013, que
regulamenta o Sistema de Registro de Pregos para as contratagdes e aquisi¢coes futuras no dmbito da Administragdo
Publica Federal prevé que os pregos ofertados nas propostas‘ apresentadas pela licitante vencedora sejam registrados em
Ata, que € um documento vinculativo e obrigacional caracterizando compromisso para futura contratagao.
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18. Este mesmo Diploma Legal prevé em seu Capitulo X1, a utilizagdo da Ata de Registro de Pregos por
Orgdo e Entidades ndo Participantes, desde que justificada a vantajosidade, durante a vigéncia da mesma e mediante
anuéncia do 6rgdo gerenciador.

19. Nesse sentido assim dispdem o art. 22 do mesmo Diploma Legal, in verbis:

Art. 8° - Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de pregos, durante sua
vigéncia, podera ser utilizada por qualquer 6rgido, ou entidade da Administra¢do piblica
federal que ndo tenha participado do certame licitatério, mediante anuéncia do orgdo
gerenciador.

§ 12 Os orgios e entidades que ndo participaram do registro de pregos, quando
desejarem fazer uso da ata de registro de pregos, deverio consultar o érgio gerenciador da ata,
para manifestagdo sobre a possibilidade de adesio.

§ 22 Cabera ao fornecedor beneficidrio da ata de registro de precos, observadas as
condi¢des nela estabelecidas, optar pela aceitacdo ou nfio do fornecimento decorrente da
adeséio, desde que ndo prejudique as obrigagdes presentes e futuras decorrentes da ata, assumidas
com o 6rgdo gerenciador e 6rgdo participante. '

§ 3° As aquisigdes ou contratagdes adicionais a que se refere este artigo ndo poderéio

exceder, por 0rgdo ou entidade, a cem por cento dos quantitativos dos itens do instrumento
convocatério e registrados na ata de registro de pregos para o oOrgdo gerenciador e Orgdos
‘participantes. .

§4° O instrumento convocatorio devera f)rcver que o quantitativo decorrente das adesoes a
ata de registro de pregos ndo podera exceder, na totalidade, ao quintuplo do quantitativo de cada
item registrado na ata de registro de pregos para o orgdo gerenciador e 6rgdos participantes,
independente do nimero de 6rgdos ndo participantes que aderirem.

20. Observa-se, assim, que os dispositivos supramencionados possibilitam a adesdo a Ata por outro 6rgéo
- criando assim a figura do “carona”, e, em outras palavras, representa a extensdo a utilizagdo desse registro de precos,
durante a vigéncia da Ata, por outros érgdos que ndo participaram do certame licitatério mediante anuéncia do 6rgdo
gerenciador, e com as devidas cautelas legais.

21. Sem duvida esse procedimento configura-se de grandes vantagens, porém para sua utilizagdo, o
mandamento legal condiciona algumas condicionantes, que incluem:

a. Manifestagdo do 6rgdo ndo participante (carona) do interesse em usar a Ata;

b. Avaliagdo em processo proprio, interno do 6rgdo ndo participante (carona) de que o0s pregos e
condi¢des do SRP sdo vantajosos, através de pesquisa de mercado;

c. Prévia consulta e anuéncia do orgdo gerenciador, (art. 22 § 1°);

d. Indicagdo pelo 6rgdo gerenciador do fornecedor, com a observancia da ordem de classificagdo;

e. Aceite do fornecedor a contratagdo pretendida, sem prejuizo aos compromissos assumidos na Ata de
RP com o gerenciador e o6rgdo participantes, (art. 22 § 3°);

f. Manutencao, pelo fornecedor, das mesmas condicdes estatuidas na contrata(;ao com o 0rgdo
gerenciador e 6rgdo participante da ATA (art. 22 § 7°);

g. Limitagdo no instrumento convocatorio da quantidade de ades@o, que na podera exceder na totalidade,
ao quintuplo do quantitativo de cada item registrado na Ata para o Orgdo gerenciador e o6rgéo
participante (art. 22 § 4°).

22. Porém, como dito alhures, para que se possa langar mdo desse procedimento, necessario se faz o
cumprimento dos requisitos acima elencados para perfeita contratagdo, 0 que sem a menor sombra de davida &
desburocratizante, pois as exigéncias sdo minimas em comparagdo ao procedimento licitatério como um todo.

23. Vale ressaltar, alids, que a “carona” em ata, para além de s6 poder ser concretizada em observancia a
todos os requisitos impostos na legislagdo, s6 deve ser utilizada como medida subsidiaria, nos casos em que ha real
impossibilidade de, tempestivamente e sem prejuizo no fornecimento/prestacdo dos servigos, realizagdo de procedimento
licitatorio pelo orgdo para provimento das suas necessidades, de maneira que o instituto da Adesao a Atas de RP em
momento nenhum pode ser concebido como substituto da licitagdo, o que, lafu sensu, se revelaria como verdadeira
afronta ao mandamento constitucional do dever de licitar.
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24. Pela analise dos autos, verifica-se que os requisitos exigidos pela normativa legal foram observados,
na medida em que os autos contém gestdes comprobatoérias indicativas do cumprimento por parte da Administragdo, quais
sejam: Exposi¢do de motivos par adesdo (fls. 001); manifestacdo de interesse da UFPA em aderir a Ata de RP n® 06/2018
do Pregdo Eletronico n® 02/2018 — UASG n® 1158308 (fl. 003); Avaliagdo quanto a vantajosidade na adesdo (fls. 77 e
80/86); Anuéncia do o6rgido gerenciador (fl. 006/007); Documentagido Relativa ao Pregio eletrdnico que originou a ata,
relativa 4 ata e indicagdo do fornecedor signatario do documento, com as devidas quantidades registradas (fls. 008/65);
Consulta ao fornecedor quanto ao aceite da adesdo pela UFPA (fl. 66); Aceite do Fornecedor, mantendo as condi¢des ja
prestadas ao orgdo gerenciador ¢ previstas no edital (fl. 68); observancia das quantidades, em atengdo aos limites
impostos pela legislagdo (fls. 003, 66); manifestagdo do DFC quanto a disponibilidade or¢amentaria da UFPA para arcar
com a contratagdo pretendida (fl. 87). '

25. Destaca-se, por oportuno, que os quantitativos a serem utilizados pela UFPA estdo dentro dos limites
previstos pelo Decreto de SRP, o que permite sua concessio.

Reitor de Administraciio quanto a adesdo a Ata de RP n® 06/2018.

27. Frise-se, no entanto, que o pretenso usuario, ou seja, o “carona”, por integrar a esfera da
Administragao Federal, s6 podera aderir a Ata de Registro de Precos provenientes de orgdos da Administragdo Publica
Federal, em atengdo a vedagdo inserta no Art. 22 § 8° do Decreto n® 7892/2013 e a Orientagdo Normativa n° 21/2009 da

. AGU, que dispdem sobre essa obrigatoriedade, quando assim determinam, in verbis: '

Decreto n* 7892/;013.
Art. 22-(...)

§ 8° E vedada avs 6rgios e entidades da administracio publica federal a adesdo a ata de
registro de pregos gerenciada por 6rgio ou entidade municipal, distrital ou estadual.

ORIENTACAO NORMATIVA AGU N° 21/2009

E vedada aos érgdos piiblicos federais a adesio a Ata de Registro de Precos, quando a
licitacdo tiver sido realizada pela administrac¢iio piblica Estadual, Municipal ou do Distrito
Federal.

28. In casu, vislumbra-se que a condicionante estd obedecida ja que a ATA a ser aderida pertence ao
Instituto Federal de Educaciio, Ciéncia e Tecnologia do Parid — Campus Castanhal, Autarquia integrante da
Administracao Publica Federal, revestindo-se, portanto, de legalidade a presente adesao.

29. Alias, sobre aplicabilidade dessa Adesdo como “carona” em Ata de RP, colacionamos entendimento
do TCU nesse particular, conforme excerto que transcrevemos:

“Em caso particular o TCU entendeu, que: O carona, antes de ‘utilizar-se da ata de registro de
pregos, relativo a contratagdo de operadora de planos de salide, deverd avaliar se o preco vencedor
€ 0 mais vantajoso ou compativel para a faixa etaria de seus beneficiarios, caso venha se utilizar
do registro. TCU Processo n° TC 004.709/2005. Acérddo n® 668/2005 — Plenario. Relator
Ministro Augusto Sherman Cavalcanti. 25/05/2005. DOU 03/06/2005, Segdo i.p.297-305.”

30. Como se vislumbra pela analise dos autos, estdo cumpridas as formalidades prévias instituidas para
perfeita adesdo a ATA, estando pendente, no entanto, a autorizagdo expressa do Sr. Pro-Reitor de Administragdo para
concretizagdo da adesao.

31. Imperioso destacar que em decorréncia da adesdo a UFPA ira celebrar um contrato, pelas razdes
expostas nos autos e reportadas alhures. Nesse particular, observadas as formalidades legais, nada impede que a
contrata¢do seja formalizada, visto que tecnicamente justificada e que ndo afronta a legislag@o.

32. Nao obstante, recomenda-se esforgos para a realizagdo e conclusdo de procedimento licitatorio,
promovido pela UFPA, para contratagdo dos servi¢os, sempre em observancia aos os critérios de vantajosidade e
legalidade.
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33. Finalmente, no que se refere especificamente a minuta do contrato a ser assinado, observa-se que o
mesmo segue os moldes previstos no Instrumento Convocatorio do pregdo promovido pelo IFPA- Campus Castanhal, que
deu origem a Ata de Registro de Precos em questdo. Nao obstante, atesta:se sua escorreita elaboragdo, visto que em
consondncia com as regras editalicias e legislagdo de regéncia.

34. Assim, encontra-se o pleito motivado e sob a exegese da legislacdo, o que permite a sua concessao.

111 - CONCLUSAQ:

35. Face ao exposto e por tudo que dos autos consta, e, em sendo aprovado o presente parecer, somos de
parecer favoravel a Adesio a Ata de Registro de Precos n® 06/2018, oriunda do Pregio Eletronico SRP n® 002/2018, do
Instituto Federal de Educaciio, Ciéncia e Tecnologia do Pard — Campus Castanhal, cujo vencedor para os lotes a
serem aderidos pela UFPA ¢é a empresa BRASILCARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA, no

corresponde na R$4.625.522,30 (Quatro Milhdes Seiscentos e Vinte e Cinco Mil Quinhentos e Vinte e Dois Reais e
Trinta Centavos), desde que: '

o Seja aposto aos autos autorizagio expressa do Sr. Pré-Reitor de Administracio para concretizacio
da adesdo.

. 37. Assim, uma vez que o presente parecer seja acolhido pelo Magnifico Reitor, sugere-se a adogdo das
medidas de praxe no tocante a concretizagdo da ades@o a Ata de Registro de Pregos n® 06/2018, culminando na chancela
do Contrato n® 21/2018, o qual segue visado por este 6rgdo juridico, em atengdo ao mandamento do art. 38, pardgrafo
nico da Lei n. 8.666

38. A consideragio superior.

Belém, 07 de maio de 2018.

MARIA DO ROSARIO DE FATIMA SANTOS DE MATTOS
. Procuradora Federal
OAB/PA - 2963
SIAPE - 6677391

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23073007817201898 e da chave de acesso 0e53¢283
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PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
GABINETE GERAL
RUA AUGUSTO CORREA, N° 01 - CAMPUS UNIVERSITARIO DO GUAMA - ED. DA REITORIA, 3°
ANDAR - CEP 66.075-900 - FONE: (91) 3201-7131 - E-MAIL: PGERAL@UFPA.BR

DESPACHO DE APROVACAO n. 00086/2018/GABG/PFUFPA/PGF/AGU

NUP: 23073.007817/2018-98
INTERESSADOS: DIRETORIA DE INFRA-ESTRUTURA DINFRA PCU UFPA
ASSUNTOS: CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Magnifico Reitor,

Aprovo a manifestacdo consultiva vinculada ao presente, consubstanciada no Parecer n.
00048/2018/NLCA/PFUFPA/PGF/AGU, e recomendo vosso acatamento. -

Esclarece-se, a titulo elucidativo, em face da Nota veiculada ao conhecimento da comunidade
universitaria por meio do "Divulga" (copia em anexo), que os servigos objeto da presente contratagdo eram
prestados a UFPA por meio do Contato n® 77/2012, o qual teve sua vigéncia expirada no dia 14/04/2018, o que
ocasionou a suspensdo na prestagdo dos servicos, conforme consta do memorando n° 026/2018-DINFRA (fl. 01
dos autos), e que o pleito referente a nova contratagio, via adesdo a ata de registro de pregos, so veio a a analise
e manifestacio desta Procuradoria no dia 17/04/2018.

Belém, 07 de maio de 2018.

FERNANDA RIBEIRO MONTE SANTO
Procurador Federal
Chefe PF/UFPa
Portaria n. 1.449/2011

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante
o fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 23073007817201898 e da chave de acesso 0e53c283

Documento assinado eletronicamente por FERNANDA RIBEIRO MONTE SANTO, de acordo com os
normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cédigo
130869994 no enderego eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a):
FERNANDA RIBEIRO MONTE SANTO. Data e Hora: 07-05-2018 11:40. Namero de Série: 13672212.
Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBv4.
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Correio :: SUSPENSAO TEMPORARIA DO FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEL E MANUTENCAO VEICULAR g é

&
UFPAMAIL

" Universidade Federal do Para

SUSPENSAO TEMPORARIA DO FORNECIMENTO DE
COMBUSTVEL E MANUTENGAO VEICULAR

Divulga <divulga@ufpa.br>
Divulga Tecnicos <divulga.tecnicos@ufpa.br>
2018-05-02 14:32

&

A Prefeitura Multicampi informa que o Contrato de Gerenciamento de Frota (Combustivel e Manutengdo de Veiculos)
teve sua vigéncia expirada.

Estamos com um processo de nova contratagdo em tramitagdo, cujo contrato estd em apreciacdo na Procuradoria da

UFPA.

Infelizmente, enquanto ndo for assinado o novo contrato, todos os servigos relativos a Manutengdo Veicular e
fornecimento de combustivel estdo suspensos.

Pedimos desculpas pelos transtornos e agradecemos a compreens3o e colaboragdo de todos.

hﬂps:i."correio.ufpa.br/?_task=mail&__safe=0&_uid=97558&_mbox=INBOX&_action=print&_extwin=1 171
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