17/03/2022 12:08 : g : ~ Editor de VRich Text, editor-inputEl S5 1S q%:l)

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
NUCLEO DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
RUA AUGUSTd COI-XREA. N? 01 - CAMPUS UNIVERSITARIO DO GUAMA - ED. DA REITORJA, 3° ANDAR - CEP 66.075-900 - FONE: (91) 3201-7131 - E-MAIL:
PGERAL@UFPA.BR

PARECER n. 00030/2022/NLCA/PFUFPA/PGF/AGU

NUP: 23073.043886/2021-61
INTERESSADOS: UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA - UFPA
- ASSUNTOS: ANALISE DE RECURSO EM PROCESSO LICITATORIO P.E. 01/2022.

. : EMENTA:I - Administrativo.ITPregio Eletrénico, n® 012022 obietivangp; a contratacio de
empresa especializada para “Prestacio de Servicos de Porteiro”.I - Anilise de Recurso. IV

= Improcedéncia. V- Observincia aos Principios da Vinculacio 20 Instrumento
Convocatério, Proporcionalidade e Razoabilidade. VI - Art. 3° da Lei n° 8.666/1993 ¢/c art.

5° do Decreto n° 5.450/2005, Art. 44 do Decreto no. 10.024\2019. ¢ art. 2° da Lei 9.784/99.
—=et e ere no, DAMWEND. cart. 2- da Lei 9.784/99,

Senhora Procuradora Chefe:

I-RELATORIO:

1. Vem a andlise desta Procuradoria os presentes autos para apreciacdo dos recursos interpostos pelas

@ licitantes: BIOCLEAN SERVICOS ESPECIALIZADOS EIRELLI e E.B. CARDOSO EIRELLI participantes do
Pregdo Eletronico n® 01\2022, que objetiva a “Contratacio de empresa especializada para prestacdo de servicos de
Porteiro”, conforme previsto no Termo de Referéncia apensado as fls. 420/449).

’ : 2. Insurgem-se as RECORRENTES s fls. 692\695 e 706\708 contra a decisio do Sra Pregoeira, que
‘classificou e considerou vencedora a empresa D.G. DA SILVA INFORMATICA EIRELLI, com a justificativa de que
nao ter cumprido o Edital, quando assim argumentam, vejamos cada uma das Recorrentes: '

3. BIOCLEAN SERVICOS ESPECIALIZADOS EIRELLL

3.1 — Alega que a Recorrida deveria ter sido desclassificada, por sua proposta conter erro em afronta ao
edital, quando assim argumenta:

- @ recorrida utilizou erroneamente em suas bases de cilculos no médulo 03, somente.
percentuais incidentes sobre a remuneracio - médulo 01, fato que se corrigidos
elevam o valor final da proposta apresentada; ; '

- ndo comprovagio do acordo coletivo Ppara utilizar a jornada 12h x 36h e nio inclusio de 60
horas extras; helk . i
De acordo com entendimento da Recorrente, a vencedora nio apresentou nenhuma
comprovagio para utilizacio dos valores citados, e nio caberia realizagdo de diligéncia para
inclusdo de documentos. :

Por fim, requer 0 acatamento do recurso, e que a empresa vencedora seja
DESCLASSIFICADA. :

3.2 - Dentro do intersticio a empresa D.G. da Silva Informatica Eirelli, apresentou sua contrarrazio, em
sintese nos seguintes termos. :
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(..) que ndao houve comprovagdo do Acordo Coletivo para utilizar a Jor}zada_ 12 x 36 e ndao _ . -
inclusdo de 60 horas extras e, também, aponta “a Clausula Trigésima da Convengao Coletiva’
como pardmetro de isonomia na licita¢do” () L -

(...) ora, se a CLT prevé Aa jornada de 12 x 36 pode ser estabelecido mediante acordo individual
escrito, nos termos do art. 59° ndo ha necessidade de autoruacao para aperfergoar—se o Contrato
de Trabalho. '

Ainda podemos afirmar; que a CLT ndo trata a jornada 12 x 36 como regime especial.

Vale ressaltar que sendo a jornada de 12 horas, socorrerd a hora extra se for trabalhado mais de
12 horas, portanto, é ficil de entender que o previsto na Clausula Trigésima da Convengdo SEAC
X SINELPA , ndo pode continuar a produzir efeitos porque ndo hd horas extras a pagar na
Jor nada 12 x 36 se foi laborado apenas, 12 horas. Como ndo existe horas extras ordindrias ou
habituais em decorréncia da previsdo contida no art. 59° da CLT, entdo, ndo tem sentido
provisionamento em planilha de custos. : :
No preseme Pregdo, o assunto referente a exigéncia de constar ou ndo a previsdo na plamlha de
custos das 60 horas extras, foi tratado através da per gum‘a formulada pela empresa LDS em
28/01/2022 nestes termos: “Para a estimativa do prego da contratagdo foram consideradas 60
horas extras por més para cada trabalhador, conforme determina a Cldausula Trigésima da CCT
SEAC X SINELPA? :
A Pregoeira respondeu: “Ndo ha previsao de pagamento de hora extra neste servico pela
vedagdo dos Orgios de controle, apenas serd Ih mtra_;omada Outra pergunta, na mesma data,
desta vez formalizada pela BIOCLEAN, buscando esclarecimento sobre a ocasido que os acordos
. escritos poderiam ser Jfeitos se “na admissdo dos colaboradores. ou necessariamente a lzcztar;ac.
quando do cadastro da proposta Jﬂ teria que apresentar o Acordo Coletivo pra utilizar esta

jornada?” :

A resposta da Pregoeira foi: “A empresa deve apresentar-se apta a prestagdo dos servi¢os
apresentando toda sua documentacdo de acordo com.as exigéncias do edital”.

Diante da clareza e objetividade das respostas da Douta Pregoeira, ficou claro e definido que:
1.Ndo hd necessidade de constar da Planilha de Custos hora extra, mas “apenas serd.pago 1h
intrajornada”’; ' :
2.0s documentos a serem apresentados na licitagdo sdo aqueles exigidos no edital. A respeito dos

pedidos de esclarecimentos e respostas do Pregoeiro, evidenciamos o que prevé o Decreto

Federal n° 10.024 de 20 de setembro de 2019, que Jegulamenfa a licitagdo, na modalidade de

pregdo, na forma eletronica.

Glhs A -

A nossa proposta tem como base de calculo o informativo Oficial de Licita¢ées Online atr ‘qvés do
site hitps://www licitagdo.omline/planilha-in7, onde especifica detalhadamente o preenchimento
da Planilha de Custo e Formagdo de Pregos Modelo IN5/2017 e Lei 13.467/17, onde informa que
$6 0 Médulo 4 tem como base de cdlculo o somatério do Modl + Mo2 + Mo3, ndo diz que o

" modulo 3 tem como base de cdlculo o Modl + Mod?2.

()

Os calculos que utilizamos em nossa proposta é 0 mesmo que vém sena’o adotado na esfera

Federal, como é o caso do Superior Tribunal de Justica — STJ que desenvolveu o0 manual de

preenchimento de modelo da planilha de custos e formagdo de pregos, nas contratagoes de

servico que envolvem mdo de obra em regime de dedicagdo exclusiva, aprovada pela Portaria

STJ/GDG N° 410 de 15 de julho de 2020, onde, o cdlculo do Médulo 3 é aplicado sobre o total do

Mbédulo 1. Sendo, este mesmo modelo, utilizado em 6rgdos da esfera Federal como por exemplo o

Tribunal Regional Eleitoral e Ministério da Economia (...). ;

3.3 - Consultada a Unidade Técnica a respeito do Recurso esta assim se posicionou:
PAGAMENTO DE 60 HORAS EXTRAS CONFORME CLT/ACORDO :

COLETIVO

A prelvtacfio dos veruiccljs ora licitados possui postos de servi¢os com hordrio determinados

conforme edital e seus anexos. Neste contexto o Item 12. e 12.4 do Anexo I (Termo de Reﬂ?rencm) ;

2  do Edital apresenta de forma expressa.
12. OBRIGACOES DA CONTRATANTE

12.4 — Nio permitir que os empregados da Contratada realizem horas extras.
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Assim como prcv1sao no instrumento convocatorio os postos de servico possuem horario ﬁxo e
determinado ndo havendo previsdo de horas extras para nenhum posto, estando previsto para o
: mesmo.apenas o pagamento de lh intrajornada pelo fato da mesma ser efetivamente laborada, ou
. seja, efetivamente executada pelo terceirizado no posto de servigo. Dessa forma , considerando a
ndo realizagdo de hora extra nos postos de servigos, e que a presenca do custo na planilha de
_composi¢do, assim como, o pagamento dessas horas extras ndo realizadas constitui grave
improbidade pela presenca de seus custos na planilha mensal que além de onerar o contrato, pode
configurar dano ao erério e enriquecimento do particular, no entendimento deste setor técnico ndo
ha que se considerar a composigio de custos de 60 horas extras nas planilhas de composi¢do de
custos da licitagao ora em analise.
A empresa ao participar do certame deve apresentar-se 'ap'ta a prestacdo dos servigos apresentando
toda sua documentacio de acordo com as exigéncias do edital, a exngencna de que a empresa tenha
realizado acordo coletivo com o sindicato foge ao dominio de exigéncias permmdas por lei para
esta licitagdo, devendo a administragdo se ater ao rol de documentos exigidos para a habilitagdo
das empresas conforme Lei 8.666/93, ndo existindo nesse rol a ex1gcnc1a da documentagao.
exigida pela recorrente.

Aliado a isso, quanto as dlSpOSl(J:OCS contidas em Acordos e Conveng‘oes Coletwas o art. 6° da IN
05/2017/SEGES-MPDG, estabelece, in verbis:

Art. 6° A Administragdo ndo se vincula as dispocfg-ées- contidas em Acordos, Convengoes ou
Dissidios Coletivos de Trabalho que tratem de pagamento de participagdo dos trabalhadores nos
lucros ou resultados da empresa contratada, de matéria ndo trabalhista, ou que estabelegam
. s : direitos ndo previstos em lei, tais como valores ou indices obrigatorios de encargos sociais ou

previdenciarios, bem como de precos para os insumos relacionados ao exercicio da atividade. :
Ressaltamos: ainda que a determinagdo contida no Art. 6 da IN 5/2017 supramencionado, estd
previsto de forma expressa no item 13.13.1 do Termo de Referéncia ratificando o entendimento da
‘administragdo.

)
DO MODULO 3 : : _
A empresa recorrente alega que a empresa D.G. da Silva ndo atendeu a legislagdo vigente para o

Médulo 3 e apresentou valores reduzidos. Os itens constantes no modulo dizem rBSp(:[tO a itens de
PROVISAO PARA RESCISAO.

Conforme pode ser observado o Médulo 3 — Provisdo para rescisdo ¢ composto dos itens: Aviso
Prévio Indenizado, Incidéncia do FGTS sobre 0 Aviso-Prévio Indenizado, Multa do FGTS sobre o -
API, Aviso Prévio Trabalhado, Incidéncia de GPS, EGTS e outras contribui¢cdes sobre o AAPT,
Multa do FGTS sobre o Aviso-Prévio Trabalhado. _
Esclarecemos que apesar dos itens do médulo 3 e 4 possuirem pardmetros em normativos a serem
observados como referéncia, os mesmos nfio sio fixos e determinados conforme pode ser
observado ‘nas planilhas de composicﬁo deste certame ¢ de todos os outros que ocorrem em
: Ambito nacional, pois os mesmos refletem a realidade da empresa em suas contratagdes que
envolvem média de auséncia, média de rescisdes, média de avisos prévios trabalhados e
indenizados. - Tais custos sdo considerados gerencidveis uma vez que -esses itens constantes na
planilha de composmao de custos da empresa podem apresentar percentuais diferentes, baseado
no histérico de incidéncia da licitante.
A empresa alega que a DGS nido utilizou a reincidéncia no médulo para obter vantagem no
certame apresentando valores reduzidos. Ao analisarmos os valores apresentados ndo verificamos
valores reduzidos e inexequiveis ou abaixo do determinado por lei. Em um breve comparativo da
proposta de pregos apresentada pela EB CARDOSO ¢a planilha de composicao da empresa DGS
para o posto de 12H diurno, observa-se que a referida empresa (D.G. da Silva Informdtica
EIRELLI), cotou para o médulo 3 o valor total de R$-92,97 bem superior ao apresentado pela
~ recorrente R$-47.77, o qﬁe comprova q ~eu os valores resguardam toda a provisdo
necessaria para o moédulo, ndo coadunando com a alegagdo da recorrente de que a empresa ndo
utilizou a reincidéncia do médulo reduzindo seus valores em desacordo com a legislagdo para
obter vantagem no certame reduzindo seus precos, conforme recurso transcrito abaixo:

“Em andlise aos cdlculos apresentados nas planilhas de custo foi detectado que a empresa
nio se baseou na Instrucio Normativa n® 07 de 2018, visto que nio utilizou a base de cilculo
do Médulo 01 e Maédulo 02 para os cdlculos do médulo 3, reduzindo assim seus valores
indevidamente. “
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Insta mencionar que com advento da Conta —Deposito Vinculada-bloqueada para movimentagao,
prevista nesta contratagio por ser obrigatéria nos contratos de servigos continuados com
dedicagdo exclusiva de mio de obra da Administragio Federal, que determina provisionamento de
valores relacionados a verbas rescisorias aos trabalhadores da contratada, itens constantes no
moédulo 3 da planilha de composigdo por serem itens relacionados a rescisdo, sdo retidos
mensalmente pela contratante em um percentual mensal fixo a ser descontado na fatura,
determinado em normativa, resguardando a administragdo ¢ os direitos trabalhistas dos
funciondrios do contrato retendo a provisio integral dos itens. -

Mister ressaltar que o Instrumento convocatério prevé no item 13.13 do Termo de Referéncia:
13.13. Responsabilizar-se pelo cumprimento das obrigagdes previstas em Acordo, Dissidio
Coletivo™ de Trabalho ou equivalentes das categorias abrangidas pelo contrato, por todas
obrigagdes trabalhistas, sociais, previdencidrias, tributdrias e as démais previstas em legislagdo
especifica, éuja inadimpléncia nio transfere a responsabilidade a Contratante;

Diante do exposto, esta unidade considerou os valores apresentados para o médulo pbr entender
que os mesmos cobrem os custos relacionados ao modulo.

Nesse diapasdo a Representacdo (REPR) RP 00403020206 do TCU reforca o entendimento
consolidado da Corte em relagdo a erros de planilha.

(...)

Sobre o tema, o TCU tem entendimento firme, reforgado no recente Acérdao 39/2020-TCU-
Plenario, Ministra Ana Arraes, no sentido de que a planilha de pregos tem cardter instrumental,
sendo que eventual erro € de ampla e exclusiva responsabilidade do licitante, que deve arcar corr.

~ os custos da execugdo contratual.
(-.)
Assim, ndo se vislumbra razoiavel a desclassificagio de empresas por divergéncias -entre
percentuais e valores individualizados de planilhas de custos, que tem carater instrumental e que ;
devem servir, especialmente, de subsidio para repactuacdes dos contratos celebrados, devendo a
exequibilidade da proposta ser aferida por outros meios, como, por exemple, pela verificagdo de
contrato de natureza similar ja executados pela empresa. O que ndo se verificou em andlise do
chat do Pregdo, para a empresa melhor classificada. (...)

(-

Frente ao exposto, o setor técnico, fundamentado nos termos do instrumento convocatdrio e nos
dispositivos da Lei Federal n° 10.520/2002, da Lei n® 8.666/93, e demais legislagdes pertinentes
entende, salvo melhor juizo, IMPROCEDENTES as alegacdes recursais, uma vez demonstrada a
regularidade na andlise da documentacdo e planilha de composicdo de custos apresentadas pela
empresa no certame licitatorio. B

3.4 - Por seu turno a Sra. Pregoeira assim se manifestou no tocante as alegagdes da RECORRENTE: .
Os argumentos do recurso apresentado estdo focados em questdes técnicas relacionados a planilha :
de composigao de pregos.

Cabe destacar que para o cumprimento da fase de classificagdo, mais especificamente na analise
_ da planilha, o pregoeiro(a) da UFPA conta com o suporte da drea técnica. ’

No caso do PE 01/2022, a unidade técnica é a Diretoria de Seguranga-DISEG. Esta foi

responsavel pela anélise e respostas aos questionamentos enviados pelos licitantes ¢ na fase

classificatéria realizou a andlise da referida planilha.

Considerando que a RECORRIDA seguiu as informagdes do edital, as respostas aos.

.esclarecimentos publicados no sistema comprasnet, bem como, teve sua planilha aprovada pela
unidade que trabalha e conhece mais profundamente a area, estd pregoeira nio vé razdo para sua

desclassificacdo.

A empresa vencedora enviou a proposta e planilha solicitadas, assim como sua documentagio
completa, seguindo o edital e a legislagdo vigente. Desta forma, na hipotese de haver algum
equivoco em sua planilha, caberia a realizacio de diligéncia para sua corregio.

Conforme o item 8,14 do edital, erro de preenchimento da planilha nio constituem motivo para a
desclassificacdo da proposta, podendo ser ajustada desde que ndo majore seu preco. :
Conclusio. :
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fe Néo merecem prosperar as razdes levantadas pela ora RECORRENTE, tendo em vista a
; manifestacdo técnica a respeito dos argumentos.
Pe~lo exposto, por se tratar de aspectos estritamente técnicos, esta Pregoeira manifesta-se pelo
NAO PROVIMENTO do presente recurso da empresa BIOCLEAN SERVICOS
ESPECIALIZADOS EIRELLI, mantendo a empresa D.G. DA SILVA INFORMATICA
EIRELLI como vencedora do Pregdo Eletrénico n® 01/2022, considerando que a recorrente nio
demonstrou suficiente e necessarios o argumento alhures apresentado.

4. E. B. CARDOSO EIRELLIL

4.1 — Em sede também de Recurso a insurgisse a empresa contra a decisdo da Sra. Pregoeira que declarou
classificada a licitante D.G.DA SILVA INFORMATICA EIRELLI, quando assim alega que:

- a empresa recorrida ndo cotou as 60 horas extras em sua proposta, de acordo com a convengdo coletiva
de Trabalho SEAC X SINELPA, infringindo o estabelecido na convencio coletiva de trabalho.
- cdlculo errado-para adicional noturno: Em anélise aos cdlculos apresentados na planilha de custo
do porteiro noturno, item 4.2 letra B, os valores nio condizem com a realidade da lei trabalhista,
percebe-se que os porteiros iram executar suas atividades noturnas logo suas horas extras sio
acrescidos de adicional noturno e hora reduzida noturna;
- sobre o calculo errado de vale transporte: Em analise aos cdlculos apresentados na planilha de
: custo do porteiro 44h, de segunda a sibado, a empresa cotou apenas 21 dias, os porteiros.
‘ . trabalham 6 dias na semana multiplicando por 4 semanas; -
. - da base de célculo para o médulo 03.: Em anélise aos cdlculos apresentados na planilha de custo
foi detectado que a empresa ndo se baseou na Instrucdo Normativa n® 07/2018, visto que nio
utilizou a base de calculo do Médulo 01 e Médulo 02 para célculos do médulo 3. De acordo com
entendimento da Recorrente, a vencedora ndo apresentou nenhuma comprovagio para a utilizacio
dos valores citados, e néio caberia a realizacio de diligéncia para a inclusio de documentos.
Por fim, requer o acatamento do recurso, e que a empresa vencedora seja DESCLASSIFICADA.

4.2 — A Recorrida D.G. DA SILVA INFORMATICA apresentou sua contrarrazao, nos seguintes fermos:

(..) Argumenta a Recorrente, no item I.1 do recurso apresentado, que a Recorrente “ndo cotou
valores das horas extras para os porteiros, conforme estabelecido pela Convengdo Coletiva de
Trabalho SEAC X SINELPA”, e, por isso, a planilha de custos apresentada pela Recorrida “fere o-
Principio da Isonomia bem como o da vinculagio ao Instrumento Convocatorio™.
De ‘inicio, ¢ necessdrio esclarecer que a previsao contida na Clausula Trigésima da Convengdo
Coletiva de Trabalho SEAC X SINELPA, vem se repetindo, em todos os seus termos, hd muitos
anos, desde antes daReforma Trabalhista, quando ndo existia previsdo na CLT para a jornada de
trabalho 12 x 36, tendo por escopo garantir o bagamcnto de 4 (quatro) horas didrias para os
empregados para trabalhar sob a supracitada jornada, , bem como a jornada didria de 8 (oito)
horas ininterruptas, se a Empresa nao firmar Acordo Coletivo de Trabalho. NO paragrafo tinico
estabelece provisoriamenté em planilha de custos, para assegurar o pagamento de 60 horas extras
més, se a Empresa ndo tiver Acordo Coletivo de Trabalho AUTORIZANDO o trabalho no regime
especial. ; :

A Reforma Trabalhista modificou e modernizou_ diversos aspectos- das relagdes empregaticias e
um dos pontos alterados foi a jornada de trabalho. Portanto, a Cldusula Trigésima da Convengio
Coletiva de Trabalho SEAC X SINELPA, deve ser interpretada em harmonia com o art. 59°
consolidado que reza: CLT, art. 59 “Em exce¢do ao disposto no art. 59 desta Consolidagdo, é
facultado as partes, mediante acordo individual escrito, Convengao Coletiva ou acordo coletivo de
trabalho, estabelecer hordrio de trabalho de doze horas seguidas por trinta e seis horas
ininterruptas de descanso observados ou indenizados os intervalos para repouso e alimentagao.

(.-)

Com a previsdo contida no art. 59* da CLT, as partes da relagdo de trabalho, podem estabelecer
acordo individual escrito para estabelecer a jornada de 12 X 36, diretamente, sem necessidade de
previsao Sindical.

Ora, se a CLT prevé que a Jornada de 12 X 36 pode ser estabelecida mediante acordo individual
escrito, nos'termos do art. 59A, nao ha necessidade de autorizagdo para aperfeicoar-se o Contrato
de Trabalho. ;

https://sapiens.agu.gov.br/editor?d=1445282607&c=845295020 . : ' 5/14




- 17/03/2022 12:08 . . 3 z Editor de Rich Text, editor-inputEl :

Ainda, podemos afirmar, que a CLT ndo trata a jornada 12 x 36 como regime especial. =5

Vale ressaltar que sendo a joi‘hada de trabalho de 12 horas, s6 ocorrera hora extra se for trabalhado
: mais de 12 horas, portanto- é facil de entender que o previsto na Cldusula Trigésima- da

Convengio SEAD X SINELPA, nio pode continuar a produzir efeitos porque nédo hd horas extras
~ a pagar na jornada 12 x 36 se foi laborado apenas, 12 horas.

Como nio existe horas extras ordindrias ou habituais em decorrenma da previsdo contida no art.

59* da CLT, entiio, nio tem sentido provisionamento em planilha de custos.

No presente Pregdo,, o assunto referente a exigéncia de constar ou néo a previsio na p!ani{ffa de

custos das 60 horas extras, foi tratado através da pergunta formulada pela empresa LDS em

28/01/2022 nestes termos: “Para a estimativa do preco da contratacio foram consideradas 60

horas extras por més para cada tmba!hador confor me determina a Cldusula Trigésima da CCT

SEAC X SINELPA? i

A Pregoeira respondeu: “Nio hd previsdo de pagamento de hora extra neste servigo pela

. vedaciéo dos Orgios de controle, apenas serd 1h intrajornada”. Outra pergunta, na mesma data,

desta vez formalizada pela BIOCLEAN, buscando esclarecimento sobre a ocasido que os acordos

escritos poderiam ser feitos se “na admissdo dos colaboradores ou necessariamente a licitacdo

quando do cadastro da proposta ja teria que apresentar o Acordo Coletivo para utilizar esta

Jjornada?” :

Outra pergunta, na mesma data, desta vez formah‘zada pela empresa BIOCLEAN, buscando

. esclarecimento sobre a ocasido que os acordos escritos poderiam ser feitos se “na admissdo dos
colaboradores ou necessariamente a licitagdo quando do cadastro da propos‘ta ja teria que
apresentar o Acordo Coletivo para utilizar esta jornada?”

A resposta da Pregoeira foi: “A empresa deve apresentar-se apta a prestagdo dos servigos
apresentando toda sua documentacdo de acordo com as exigéncias do edital”.

Diante da clareza e objetividade das respostas da Douta Pregoeira, ficou claro e definido que:

Néo hi necessidade de constar da Planilha de Custos hora extra mas apenas serd pago 1h
intrajornada”; : ;
Os documentos a serem apresentados na l'tatagao sdo aqueles engtdos no edital.

(...) Em verdade, tanto as perguntas para obter esclarecimentos como as respostas da Pregoeira
oéo,rreram no sistema, de acordo com -a previsdo legal e é do conhecimento dos participes-da
licitagdo, que deverdo, obrigatoriamente adequar-se as respostas proferidas, em razio da
natureza decisdria e vinculante dessas respostas da Pregoeira, decorrem da Lei.

(-..) Arguménta a Recorrente que o calculo para o adicional noturno, adicional de hora noturna e
vale transporte estd errado.

Na verdade, tais informagdes ndo passam de tentativas de levar nossa proposta a desclassificacdo,
sem apresentar motivos que justifiquem sua pretensio. Por isso ndo devem prosperar. A Comissao ‘
técnica do certame ao avaliar nossa planilha de custos, aprovou toda a memdria de calculo
conforme apresentamos abaixo: : '

(...) De imediato se observa que “cdlculo do adicional noturno usando a equacdo apresentada
pela Recorrente estd errada, pois o resultado seria R$-7,89 e ndo R$-52,60, como vemos a
Recorrente apresenta erros gritantes como este e DSG como DSR, e tem como prmczpal objétivo
tumultuar o Processo Licitatério com alegagies sem sustentabilidade.

(...) quanto ao cdlculo do vale transporte, nossa proposta, adotou como base de cdlculo 21 dias,

- conforme aprovagdo da Unidade Técnica da UFPA, que, apds diligéncia realizada no Pregdo
Eletrénico 18/2021, acatou o estudo apresentado. Considerando que, no presente pregdo, também
se trata de avaliagdo de posto de 44h de trabalho semanal, acreditamos que serd mantido o
mesmo entendimento.

A nossa proposta tem como base de calculo o informativo Oficial de Licitagées Online através do
site https-//www.licitacdo.omline/planilha-in7, onde especifica detalhadamente o preenchimento
da Planilha de Custo e Formagdo de Pre¢os Modelo IN5/2017 e Lei 13.467/17, onde informa que
56 0 Mddulo 4 tem como base de calculo o somatério do Modl + Mo2 + Mo3, ndo, diz que o
modulo 3 tem como base de calculo 0. Modl + Mod?2. . s

Nos processos licitatorios da Universidade Federal do Pard o modelo da planilha de custo e
Jormagdo de preco utilizada em seus processos licitatorios, é utilizado para.o cdlculo do médulo
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3 (previsdo para a rescisdo) a base cdlculo é aplicada sobre o total do médulol.

() S :
Os cdlculos que utilizamos em nossa proposta é 0 mesmo que vem sendo adotado na esfera
Federal, como é o caso do Superior Tribunal de Justica — STJ que desenvolveu o manual de
preenchimento de modelo da planilha de custos e formacio de pregos, nas contratagoes de
servico que envolvem mdo de obra em regime de dedicacdo exclusiva, aprovada pela Portaria
STJ/GDG N° 410 de 15 de julho de 2020, onde, o caleulo do Mddulo 3 é aplicado sobre o total do
Modulo 1. Sendo, este mesmo modelo, utilizado em orgdos da esfera Federal como po: exemplo o
Tribunal Regional Eleitoral e Ministério da Economm

43 - Em seguida o DIESG - (Unidade Técnica) assim se poswlonou relativamente ao recurso da
llc1tante conforme ja mencionado alhures: : : :

PAGAMENTO DE 60 HORAS EXTRAS CONFORME CLT/A.CORDQ COLETIVO

A prestagdo dos servicos ora licitados possui postos de servigos com hordrio determinados
conforme edital e seus anexos. Neste contexto o Item 12. E 12.4 do Anexo I ( Termo de
_ Referéncia) do Edital apresenta de forma expressa. ‘ ;
. s 12. OBRIGACOES DA CONTRATANTE

12.4 — Nio permitir que os empregados da Contratada realizem horas extras.
Assim como previsdo no instrumento convocatdrio os postos de servigo possuem horario fixo e

. : ‘ determinado ndo havendo previsio de horas extras para nenhum posto; estando previsto para o
mesmo apenas o pagamento de lh intrajornada pelo fato da mesma ser efetivamente laborada, ou -
seja, efetivamente executada pelo terceirizado no posto de servig:d Dessa forma , considerando a -
nao realizagao de hora extra nos postos de servigos, e que a presenga do custo na plamlha de
composi¢io, assim como, o pagamento dessas horas extras ndo realizadas constitui grave
improbidade pela presenga de seus custos na planilha mensal que além de onerar o contrato, pode
configurar dano ao erério e enriquecimento do particular, no entendimento deste setor técnico nio
héa que se considerar a composicdo de custos de 60 horas extras nas plamlhas de comp051c;ao de
custos da 11c1tagao ora em analise.

A empresa ao participar do certame deve apresentar-se apta a prestagdo dos SCI‘VICOS apresentando
toda sua documentagdo de acordo com as exigéncias do edital, a exigéncia de que a empresa tenha
realizado acordo coletivo com o sindicato foge ao dominio de exigéncias permitidas por lei para
esta licitagio, devendo. a administragio se ater ao rol de documentos exigidos para a habilitagao
das empresas conforme Lei 8.666/93, nio existindo nesse rol a exigéncia da documentagio
exigida pela recorrente. :
Aliado a isso, quanto as dlsposu;oes contidas em Acordos e Convengoes Colcﬂvas o art. 6° da IN
05/2017/SEGES-MPDG, estabelece, in verbis:
. Art. 6° A Administracdo ndo se vincula as disposicoes contidas em Acordos, Convencoes ou .
' Dissidios Coletivos de Trabalho que tratem de pagamento de participagdo dos trabalhadores nos
Iucros ou resultados da empresa contratada, de matéria ndo trabalhista, ou que estabelecam
direitos ndo previstos em Iez',l tais como valores ou indices obrigatorios de encargos sociais ou
previdencidrios, bem como de precos para os insumos relacionados ao exercicio da atividade.
Ressaltamos ainda que a determinacdo contida no Art. 6 da IN 5/2017 supramencionado, esta
previsto de forma expressa no item 13.13.1 do Termo de Referéncia ratificando o entendimento da
administracio.
SOBRE O CALCULO PARA ADICIONAL NOTURNO E HORA NORUTNA REDUZIDA.
A empresa alega que a empresa D.G.da Silva Informatica EIRELLI apresentou valores: incorretos
: para os adicionais noturno e hora noturna reduzida. Vale ressaltar que a Constitui¢do Federal, no

seu art. 7°, inciso IX, estabelece que sdo direitos dos trabalhadores, além de outros, remuneragio
do trabalho noturne superior ao diurno. Considera-se noturno o trabalho realizado entre as

22:00 horas de um dia as 5:00 horas do dia seguinte.

Assim esclarecemos que o célculo e ‘valores apresentados pela empresa DG da Silva sdo
condizentes com .0 horario do posto 15h as 23h, sendo considerada para fins de célculo do
adicional noturno apenas o horario laborado considerado noturno: O mesmo raciocinio foi
utilizado para o calculo da hora noturna reduzida, para qual a empresa considerou para fins de
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calculo apenas a hora laborada dentro do horério noturno, conforme calculo demonstrado pela
empresa em sua contrarrazao.

ESTIMATIVA DE 21 DIAS PARA O VALE TRANSPORTE E ALIMENTACAO.
A empresa recorrente considerou que a empresa DG da Silva apresentou calculo errado para o
vale transporte e vale alimentagio por provisionar 21 d1as estimados para o cdlculo desses itens
nos Posto 4411.
O Acérddo 1904/2007 do TCU no item 5.4 utiliza a estimativa média de 21 dias trabalhados ao
més durante o ano para célculo de vale transporte e alimentagdo sendo: Célculo de dias
trabalhado: (365/7) x 5—-91/12 + 20,98 (21 dias) . Neste contexto o Referencial Técnico do MPU
e Caderno de Logistica do comprasnet utilizam estimativa de 22 dias para o posto de 44 h.
Este setor técnico considera a previsdo dos dias estimados conforme-acima. A empresa recorrente
multiplica o numero de dias trabalhados na semana (6) pelo nimero de semanas do més (4)
considerando o cendrio de 1 Més, ocorre que a média de dias estimados a ser considerado na
planilha para 12 meses deve considerar a estimativa anual de dias trabalhado para todos os meses,
conforme entendimento do TCU, Ressalte-se ainda que o item 13.3 do Termo de Referéncia prevé
que nos valores propostos pelé empresa todos os .custos operacionais, encargos previdenciarios,
trabalhistas, tributarios, comerciais e quaisquer outros que incidam direta ou indiretamente na
prestagdo dos servu;os apurados mediante preenchnnento do modelo de Planilha de Custos e
‘Formagdo de Pregos.
OBRIGACOES DA CONTRATANTE |
1399~ Arcar com o 6nus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento dos quantitativos ,
de sua proposta, inclusive quanto aos custos variaveis decorrentes- de fatores futuros e incertos, |
tais como os valores providos com o quantitativo de vale transporte, devendo complementé-los,
caso o previsto inicialmente em sua proposta ndo seja satisfatorio para o atendimento do objeto da
licitagdo, exceto quando ocorrer algum dos eventos arrolados nos inciso do § 1° do art. 57 da Lei
n° 8.666, de 1993. : : '
1350 — A CONTRADA deverd apresentar mensalmente copias dos comprovantes de
fornecimento de auxilio alimentacdo e auxilio-transporte -aos empregados, nos quals devera
conter: nome e matricula do profissional alocado no posto de trabalho, data da entrega, bem como
a quantidade e o valor dos vales e o més de competéncia e, ainda, assinatura do empregado
atestando o recebimento, cuja comprovagdo devera ocorrer em até 02 (dois) dias uteis apos 0

fornecimento dos vales.
DO—MODM

A empresa recorrente alega que a empresa D.G. da Silva ndo atendeu a legislacdo vigente para o
Modulo 3 e apresentou valores reduzidos. Os itens constantes no modulo dlzcm respeito a itens de
PROVISAO PARA RESCISAO : : _
Conforme pode ser observado o Médulo 3 — Provisio para rescisdo ¢ composto dos itens: Aviso
Prévio Indenizado, Incidéncia do FGTS sobre o Aviso-Prévio Indenizado, Multa do FGTS sobre o
AP[, Aviso Prévio Trabalhado, Incidéncia de GPS, FGTS e outras contribui¢oes sobre o AAPT,
Multa do FGTS sobre o Aviso-Prévio Trabalhado. X

: Esclarecemos que apesar dos itens do médulo 3 e 4 possuirem pardmetros em normativos a serem
observados como referéncia, os mesmos ndo sdo fixos e determinados conforme pode ser
observado nas planilhas de composi¢do deste certame e de todos os outros.que-ocorrem em
ambito nacional, pois os mesmos refletem a realidade, da empresa em suas contratagdes que
envolvem média “de auséncia, média de rescisdes, média de avisos prévios trabalhados e
indenizados. Tais custos sdo considerados gerenciaveis'uma vez que esses itens constantes na
planilha de composigdo de custos da empresa podem apresentar percentuais diferentes, baseado
no historico de incidéncia da licitante.

A empresa alega que a DGS nido utilizou a reincidéncia no moédulo para obter vantagem no
certame apresentando valores reduzidos. Ao analisarmos 0s valores apresentados ndo verificamos
valores reduzidos e inexequiveis ou abaixo do determinado por lei. Em um breve comparativo da
proposta de pregos apresentada pela EB CARDOSO e a planilha de composi¢do da empresa DGS
“para o posto de 12H diumno, observa-se que a referida empresa (D.G. da Silva Informatica
EIRELLI), cotou para o médulo 3 o valor total de R$-92.97 bem superior ao apresentado pela
recorrente R$-47,77, o que comprova q eu os valores resguardam toda a provisido
necessaria para 0 médulo, ndo coadunando com a alegacio da recorrente de que a empresa nio
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utilizou a reincidéncia do médulo reduzindo seus valores em desacordo com a legislagio para
obter vantagem no certame reduzindo seus pregos, conforme recurso transcrito abaixo:

-“Em anélise aos cilculos apresentados nas planilhas de custo foi detectado que a empresa
nio se baseou na Instru¢io Normativa n° 07 de 2018, visto que nio utilizou a base de cilculo
do Mddulo 01 e Médulo 02 para os cilculos do médulo 3, reduzindo assim seus valores
indevidamente. “ ‘

(..) :
Insta mencionar que com advento da Conta —Depésito Vinculada-bloqueada para movimentagéo, -
prevista nesta contratagio por ser obrigatdria nos contratos de servigos continuados com
dedicag@o exclusiva de mao de obra da Administragdo Federal, que determina provisionamento de
valores relacionados a verbas rescisorias aos trabalhadores da -contratada, itens constantes no
médulo 3 da planilha de composi¢do por serem itens relacionados a rescisdo, sdo retidos
mensalmente pela confratante em um percentual mensal fixo a ser descontado na fatura,
determinado em normativa, resguardando a administragdo e os direitos trabalhlstas dos
funcionarios do contrato retendo a provisdo integral dos itens.
Mister ressaltar que o Instrumento convocatorio prevé no item 13.13 do Termo de Referéncia:
13.13. Responsabilizar-se pelo cumprimento das obrigagGes previstas em Acordo, Dissidio
Coletivo de Trabalho ou equivalentes das categorias abrangidas pelo contrato, por todas
- obrigacdes trabalhistas, sociais, previdencidrias, tributdrias e as demais preVistas emlegislagdo
especifica, cuja inddimpléncia ndo transfere a responsabilidade a Contratante; '
- Diante do exposto, esta unidade considerou os valores apresentados para o modulo por entender
. ' fine que os mesmos cobrem os custos relacionados ao médulo.
Nesse diapasdo a Representagdo (REPR) RP 00403020206 do TCU reforca o entendimento
consolidado da Corte em relagéo a erros de planilha.

()

Sobre o tema, o TCU tem entendimento firme, reforgado no recente Acorddo 39/2020-TCU-
Plendrio, Ministra Ana Arraes, no sentido de que a planilha de precos tem carater instrumental,
sendo que eventual erro € de ampla e exclusiva responsablhdade do licitante, que deve arcar com
os custos da execugdo contratual.

()

Assim, ndo se vislumbra razoavel a desclassificagdo de empresas por divergéncias entre .
percentuais e valores individualizados de planilhas de custos, que tem carater instrumental e que
devem servir, especialmente, de subsidio para repactuagdes dos contratos celebrados, devendo a
exequibilidade da proposta ser aferida por outros meios, como, por exemplo, pela verificagdo de
contrato de natureza similar ji executados péla empresa. O que ndo se verificou em analise do
chat do Pregdo, para a empresa melhor classificada. (...)

)

Frente ao exposto, o setor técnico, fundamentado nos termos do instrumento convocatorio e nos
dispositivos da Lei Federal n® 10.520/2002, da Lei n°® 8.666/93, e demais legislagdes pertinentes
entende, salvo melhor juizo, IMPROCEDENTES as alegacdes recursais, uma vez demonstrada a
regularidade na analise da documentagdo e planilha de composi¢do de custos apresentadas pela
empresa no certame licitatorio.

4.4 - Fato continuo a Sra. Pregoeira procedeu a andlise das alega¢des da segunda Recorrente, € tal como
na andlise anterior assinalou que por trata-se de assunto que envolve planilhas de composi¢ao de pregos, sendo, portanto
da seara técnica, e assim se manifestou: ; :

Os argumentos do recurso apresentado estio focados em questdes técnicas relacionados a planilha
de composicio de precos.

Cabe destacar que para o cumprimento da fase de classificacdo, mais especificamente na analise
da planilha, o pregoeiro (a) da UFPA conta com o suporte da drea tccnl(..d

No caso do PE 01/2022, a unidade técnica é a Diretoria de Segurang,a-DISEG Esta foi
responsavel pela andlise e respostas aos questionamentos enviados pelos licitantes e na fase
classificatéria realizou a analise da referida planilha.

Considerando que a RECORRIDA seguiu as informacdes do edital, as respostas aos
esclarecimentos publicados no sistema comprazente, bem como, teve sua planilha aprovada pela
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unidade que trabalha e conhece mais profundamente a area, estd pregoeira ndo vé razio para sua
desclassificacio.

A empresa vencedora enviou a proposta e planilha solicitadas, assim como sua documentagéo

completa, seguindo o edital e a legislagdo vigente. Desta forma, na hipdtese de haver algum
equivoco em sua planilha, caberia a realizacao de diligéncia para sua corregao.

Conforme o item 8.14 do edital, erro de preenchimento da planilha ndo constitiem motivo para a
desclassificagdo da proposta, podendo ser'ajustada desde que nd3o majore seu preco.

Conclusio.

Niio merecem prosperar as razdes levantadas pela ora RECORRENTE, tendo em vista a
‘manifestagdo técnica.a respeito dos argumentos.

Pelo exposto, por se tratar de aspectos estritamente técnicos, esta Pregoeira manifesta-se pelo
NAO PROVIMENTO do presente recurso da empresa, E. B. CARDOSO EIRELLI, mantendo a
empresa D.G. DA SILVA INFORMATICA EIRELLI como vencedora do Pregio Eletronico n*
01/2022, considerando que a recorrente ndo dcmonstrou suficiente e necessarios os argumentos
alhures apresentados.

5. Constatada a admissibilidade da intengdo dos recursos, ainda na sessdo publica ficaram as demais
.empresas, desde logo, intimadas a apresentarem suas contrarrazoes . :

6. Dessa feita, uma vez que a Sra. Pregoeira manteve sua decisdo baseada na andlise técnica, vém os
autos 4 anélise e manifestacdo juridica desta Procuradoria.

C

7. Eis os fatos. Passa-se 4 andlise juridica. : : .

I — ANALISE JURIDICA:

8. Prlmelramente é 1rnportante frisar que sdo ressalvados 0s aspectos tCCI’IlCOS economlcos ﬁnance1ros (&

orcamentdrios, ficando, a anélise desta Procuradoria, restrita aos-aspectos juridicos de sua competéncia.
9. Cumpre registrar que cabe a este Orgdo Juridico de execucio da Procuradoria-Geral Federal, vinculado
a Advocacia-Geral da Unido, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico-formal, sem adentrar em aspectos
relativos 2 conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, nem analisar questdes de natureza eminentemente
técnico-administrativa, ou econémico-financeira, a luz do que dispde o art. 10 da Lei n® 10.480, de 02 de julho de 2002

c/c art. 11, da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993, e que a presente manifestagdo toma por base os -

elementos constantes dos autos do processo administrativo em epigrafe.

10. Observa-se, a priori, que o recurso se revela admissivel, vez que cumpre os requisitos de

admissibilidade e tempestividade, sendo-lhe dado efeito suspensivo na forma do art. 109, §2°, da Lei 8.666/93.

11. Em cumprimento ao disposto no art. 44, do Decreto n°® 10.024/2017 houve a regular analise dos
petitorios pelo Sr. Pregoeiro, que manteve sua decisdo, razdo pela qual houve remessa dos autos para decnsao final pela
autoridade superior desta IFES.

12. No mérito, contudo, as suplicas recursais das empresas insurgentes nio merecem prosperar, conforme

acertadamente se manifestou o Pregoeiro, consubstanciado na manifestagio da Unidade Técnica (DIESG/PCU) desta -

IFES, haja v1sta trata-se primordialmente envolvendo composi¢do de planilhas de pregos, ou seja questdes totalmente
técnicas. ;

13. Reza o art.44 do Decreto n® 10.024/2017, que qualquer licitante poderd, durante a sessdo publica,
de forma imediata e motivada, manifestar sua intengdo de recorrer, ocasiio em que, atendidos os requisitos de
admlsSIbllldade ser-lhe-do concedidos trés dias para apresentar as razdes do recurso.

14. Sendo assim, a aceitabilidade da respectiva mteng:ao depende de d01s requisitos basilares: A
tempestlwdade e a motivacio.

15. O ato de apresentar a intengdo de recorrer no prazo conced1do pelo condutor do certame ja pressupde
o atendimento ao requisito da tempestividade, no entanto para saber se a inten¢do encontra-se devidamente motivada,
toma-se por base o art. 50, §1° da Lei n®>9.784/99, o qual dispde ipsis litteris: :

Art. 50 ()
VI (...)

§ '1° A motivagdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaragio de
concordancia com fundamentos de anteriores pareceres, informac¢des, decisdes ou propostas, que,
neste caso, serdo parte integrante do ato (grifou-se).
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16. Diante dessa premissa, analisar-se-30 os aspectos juridicos tangentes aos motivos apresentados pelas
recorrentes, 0s quais se fundamentam em uma série de aspectos de natureza técnica que justificariam a habilitagdo da
empresa recorrida, em consonancia aos termos'do Edital .

17. Acerca da questdo, verifica-se que o item editalicio apontado como violado diz respelto a as planilhas

de composi¢do cuja analise ¢ efetuada pela Unidade Técnica que compdem a equipe de apoio a Sra. Pregoeira durante a
realizacdo do P.E. n® 01/2022.

18. Entdo, como dito alhures, ¢ a Diretoria de Seguranga — DISEG a unidade responsavel pela anilise,
resposta e atendimento aos questionamentos dos licitantes nesse particular, o que impdem a minuciosa verificagio das -
planilhas de custos como também todo material que compdem a proposta de pregos apresentadas pelas licitantes durante o
procedimento do Pregdo, o que € efetuado em fiel observéncia as normas editalicias e a legislagdo de regéncia.

19. Destarte, e por se tratarem de aspectos eminentemente técnicos, é for¢oso o recebimento dos
argumentos apresentados pela Unidade Técnica que em analise realizada conforme manifestagdo acostada as fls. 714/720
nas pecas das licitantes recorrenies (EB_CARDOSO EIRELLI ¢ BIOCLEAN SERVICOS ESPECIALIZADOS
EIRELLI), se debruc;ou a DISEG na analise das alegagdes suscitadas.

"20. Nesse particular, cumpri destacar, em especial, a analise efetuada pela DIESG as arguigdes
apresentadas pela Recorrente EB CARDOSO EIRELLI para o Modulo 3, cuja planilha de composigﬁo de pregos
juntada a pega recursal da mesma demonstra q desacordo dos valores e percentuais entre a composicdo de pregos e a
“legislagdo vigente, nio se vislumbrando motivo para desclassificagio da Recorrida.

21. Vale mencionar que, em andlise detalhada dos autos, verifica-se que a Administragio foi zelosa e -

cumpriu seu dever institucional de observar a legislagdo e, cumulativamente, perseguir a contratagdo mais vantajosa,
bmportando, nesse conceito, a convergéncia entre 0 menor prego, exequivel e desde que observadas todas ‘as
especificagoes e exigéncias do instrumento convocatorio.

22.. Assim € que ndo ha que se falar em eventual arbitrariedade da Administragdo em seus atos.

23. Ademais, repisando, carece de prosperar as alegag:oes para desclassificagido da Recorrida; uma vez
que a unidade técnica analisou e justificou de maneira fundamentada a sua adequagio as exigéncias do edital, consoante
manifestagdo da unidade técnica de fls. 718, que como dito alhures encontra albergue no 1tem 13,13 do Termo de
Referéncia, como também no Acérdao 39/2020-TCU, o qual assinala que:

“ndo_se vislumbra razodvel a desclassificacio de empresas por divergéncias entre
percentuais e valores individualizados de planilhas de custos, -que tém carater instrumental,

devendn a exeqmblhdade das propostas ser afenda por_outros meios, como,_por exemplo,

24. Além disso, ndo merecem prosperar os argumentos formulados pelas Recorrentes para requere e
justificar -a desclassificagdo da Recorrida, visto que, conforme ji mencionado alhures, a empresa observou as regras do
edital, a qual esta estritamente vinculada e consequentemente ndo deve descumpri-las.

25. Sabe-se que é a observincia estrita as normas que contribui para o bom éxito do processo licitatério
como um todo, o que nos permite afirmar que o Edital vincula legitimamente tanto a Administra¢io quanto os
licitantes, e que o descumprimento das disposicdes editalicias impde violagdo ao direito dos licitantes que se submeteram .
ao certame, segundo regras claras e previamente fixadas, estdveis € iguais para todos os interessados, maculando, assim,
os principios norteadores da competicdo. Dai a necessidade de que todos os licitantes, bem como a Administragio, ajam
em estrita observancia 3 as regras do Edital.

26. Aduz-se por relevante que o art. 41 da Lei n.° 8666/93, dispde que a Admlmstra(;ao ndo pode
descumprir normas do edital ao qual se estd estritamente vinculada. Trata-se do Principio da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatério anunciando o Edital como lei‘do certame e vinculador aos que dela participam, tanto na qualidade de
condutor quanto da de participantes. Sendo assim, “a Administracdo, segundo esse qffgg{gio, deve prender-se a linha
que tracou para a realizacdo do certame, ficando adstrita as regras que estabeleceu”; [1}

27. Quanto ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, especificamente, explica o
doutrinador Vladimir da Rocha Franca (FRANCA, Vladimir da Rocha. A licitagdo e seus principios):

“Trata-se de um principio espetiﬁco de processos de natureza concorrencial. Nos termos do
art.41 da Lei Federal n° 8666/1993, a administracio publica deve cumprir as normas e
- condigdes constantes do edital da licitaciio, ”a qual se acha estritamente vinculado”. Dai se’
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dizer que o ato convocatorio funciona como a “lei interna” da licitacdo, subordinando o0 «
gestor puiblico e os licitantes aos seus comandos™.

28.. O mesmo entendimento ¢ adotado pelo STF, ao decidir in verbis:

A Administracio, bem como os licitantes, esta vinculada aos termos do edital [art. 37, XXI,
da CB/88 e arts. 3%, 41 e 43, V, da Lei n. 8.666/93], sendo-lhes vedado ampliar o sentido de suas
clausulas, de modo a exigir mais do que.nelas previsto” (STF. RMS-AgR n° 24.555/DF, 1* T,, rel.
Min. Eros Grau, j..em 21.02.2006. Grifos nossos). 7

29. Destarte, em respeito aos principios acima elencados e as exigéncias dispostas no Edital e na Lei das
Licitacdes, a desclassifica¢do da Recorrida como intencionada pelas Recorrente, ndo encontra amparo, vez que cumpriu
as normas editalicias, e a a¢cdo da Administracdo é em estrita conformidade com o Principio da Vinculagido ao Instrumento
Convocatdrio e Principio da Isonomia (art. 3°, da Lei n. 8.666/1993). '

30. Por outro lado carece de prosperar as alegacdes das Recorrentes pois, repisando, constata-se que a
Recorrida cumpriu as normas editalicias, tendo em mente o objetivo a ser alcangado pelo processo licitatorio, jd que o
julgamento de uma licitagdo deve ocorrer em conformidade com alguns principios norteadores, conforme o art. 3° da Lei
n. 8.666/1993, que assim prevé: . : : | : e

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selegdo da proposta mais vantajosa para a administragio ¢ a promogdo do desenvolviment
nacional sustentével e serd processada e julgada em estrita conformidade com os prmclpmzé
basicos da legahdade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo ¢ dos que lhes sio correlatos. ” (Grifo nosso) g

31. Na esteira dos principios correlatos a realizagdo dos procedimentos licitatorios, emerge a necessidade
de anélise e consideragdo dos principios da Proporcionalidade e da Razoabilidade. Alias, tal entendimento se coaduna nio
somente com o Estatuto das Licitagdes (Lei n® 8.666/1993), mas também com as disposi¢des do art. 2° do Decreto
n.10. 024/2017 . que rege a realizacdo do Pregdo em sua forma eletrénica, além da Lei de Processo Adm1n1strat1v0
no ambito da Admlnlstragao Publica Federal, em seu art. 2‘l :

32. No presente parecer, quando da analise dos argumentos relativos ao pedido de desclaSSIﬁcag:ao da
Recorrida, foi invocado o Principio da Vinculagio ao Instrumento Convocatorio, adstrito ao Principio da Legalidade,
como o que apresentava a melhor solugdo juridica para a situagdo que analisada. Entretanto, para um melhor
aproveitamento dos certames licitatérios e alcance de seus objetivos precipuos, dentre eles seu objetivo maior que € o é
alcance do interesse piiblico, é necessario que haja a compatibilizacio entre os principios. '

33. Com efeito, em que pese a Administragdo Publica esteja vinculada aos ditames da lei, é
Imprescmdlvel que a sua atuagdo esteja em consondncia com os seus principios norteadores é necessario que haja
compatibilizagdo entre eles, como se observa na presenta situagdo, onde o Principio da Vmculag:ao ao Instrumento
Convocatério se choca com os Principios da'Razoabilidade e da Proporcionalidade, uma vez que para.o alcance dos
objetivos do certame ndo ha como fazer aplicagdo isolada € dissociada uns dos outros.

34. Acerca da tematica, o renomado jurisconsulto Marcal Justen FllhO _.J4] nos ensina:

o E essencial ter em vista que os principios ndo apresentam natureza absoluta. Justamente porque
traduzem valores, seria despropositado eleger um principio (e um valor) como superior e absoluto.

o]

o A compatibilizagdo entre os diversos principios envolve uma técnica de proporcionalidade, 0 que tem
direta relagdo com a exigéneia juridica de racionalidade da atuagdo estatal. Tal como exposto, a
proporcionalidade em sentido restrito impde a preservagdo dos valores fundamentais tutelados pelo
direito. Tais valores se traduzem em principios, todos de idéntica hierarquia. Em situacées de
potencial - conflito entre os diversos principios, incumbe ao aplicador promover a sua
compatibiliza¢io em face da situacio concreta. Nio é valida a atuacio administrativa que, sob a
justificativa de dar concretude a um determinado principio, acarrete o sacrificio de outro valor
igualmente protegido pela ordem juridica. (Grifo nosso).

35. Na mesma esteira do entendimento doutrinario, o Tribunal de Contas da Unido recentemente se
manifestou acerca da matéria, por meio do Acérddo n® 119/2016 — TCU — Plenério, assentando o seguinte entendimento:
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© A observancia das normas e das disposigdes do edital, consoante o art. 41, caput, da Lei 8.666/93, deve
ser aplicada mediante a consideracdo dos principios basilares que norteiam o procedimento licitatério,
dentre eles o da eficiéncia e da selecdo da proposta mais vantajosa. Diante do. caso concreto, e a fim

de melhor viabilizar a concretizagio do interesse piblico, pode o principio da legalidade estrita
ser afastado frente a outros principios. (grifo nosso). <
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36. Assim € que, tanto pelos ensinamentos da doutrina quanto pelo entendimento pacificado no Ambito da
Corte de Contas da Unido, resta cristalino que o aplicador da norma deve proceder ao exercicio da compatibilizagio de
principios, tendo como referencial o objetivo a ser alcancado com a realizagdo da licitacdo e, em todos os casos, a
preservagdo e promogao do interesse piiblico. =

37. Nesse contexto, € importante esclarecer que as exigéncias editalicias devem comungar com- 08
parametros de proporcionalidade e razoabilidade, fugindo completamente a tais padrdes a exigéncia de que, para que
comprovem que possuem capacidade de atender o que a Administracio pretende contratar. :
38. No dmbito da Corte de Conta da Unido, a questdo é compreendida da mesma maneira, senao
vejamos: : ; : '

»

“6. A matéria envolve o cotejo de dois preceitos inerentes as licitagdes publicas, ambos com sede
constitucional: a comprovagdo da habilitagio para contratar com a Administracio e o principio da
competitividade. . l

7. A Administragio tem o dever de se proteger de interessados nio capacitados a prestar o servico

@ : ou realizar a obra objeto da licitacio. Por isso, a Lei de Licitacdes e Contratos prevé a fase de

.
&

habilitagdo, na qual os interessados devem comprovar os requisitos exigidos no edital, Nela, a
Administragio deve impedir a participacio daqueles sem condigdes de cumprir o objeto.

“(.~) 9. Essas exigéncias situam-se na orbita da conveniéncia e da oportunidade de a
Administragdo impor requisitos minimos para melhor selecionar os Ijotenciais interessados para
futura avenga. Ainda que seja de todo impossivel a Administracdo evitar o risco de o contratado
Vir a se revelar incapaz tecnicamente de executar a prestagdo devida, o estabelecimento de certas
qualifica¢cdes permite a reducio desse risco.

10. Dessarte, esse procedimento quando adotado dentro do principio da razoabilidade,
encontra amparo no ordenamento juridico, ndio configurando restricies ao cardter
competitivo do certame licitatério.

13. Por outras palavras, pode-se afirmar que fixar requisitos excessivos ou desarrazoados iria
de encontro a prépria sjstem:itica constitucional acerca da universalidade de participacio
em licitagdes, porquanto a Constituigio Federal determinou apenas a admissibilidade de
exigéncias minimas possiveis. Destarte, se a Administracio, em seu poder discricionario, tiver
avaliado indevidamente a qualificacdo técnica dos interessados em contratar, reputando
como indispensivel um quesito tecnicamente prescindivel, seu ato nio pode prosperar,
pena de ofender a Carta Maior e a Lei de Licitagdes e Contratos". (...). (grifo nosso)é:m____

39. Dessa forma, verifica-se que as alegagdes insertas nos Recursos interpostos pelas Recorrentes (EB
CARDOSO EIRELLI e BIOCLEAN SERVICOS ESPECIALIZADOS EIRELLI), carecem de prosperar, haja vista
a analise efetuada pela DIESG/PCU-Unidade Técnica, que considerando a natureza do objeto da licitagdo, constatou
que as planilhas de composi¢do de precos preenchem as exigéncias estabelecidas no P.E. n°. 01/2022, e nio merecendo
acatamento tais argumentos resultando serem improvidos os recursos.

IIT - CONCLUSAO:

40. Diante do exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos técnicos € o juizo de
oportunidade e conveniéncia, baseando-se inteiramente pelo constante dos autos, em especial das manifestagdes técnicas
apresentadas pela DISEG- DIRETORIA DE SEGURANCA da PREFEITURA MULTICAMPI, bem como da
fundamentacdo da Sra. Pregoeira ao analisar os recursos em comento, recomendamos a Vossa Magnificéncia o

IMPROVIMENTO aos recursos interpostos pelas empresas (EB CARDOSO EIRELLI e BIOCLEAN SERVICOS
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ESPECIALIZADOS EIRELLI)_ mantendo-se, por conseguinte a classificagdo da empresa D. G. DA SILVA ;.
INFORMATICA EIRELLI.

41. Finalmente, uma vez aprovado o presente parecer, deve ser comunicada as Recorrentes e demais
licitantes, bem como adotadas as providéncias de praxe relativas a contmuldade do_procedimento licitatorio, nos seus
“ulteriores de direito.

42.A consideragio superior.

Belém, 17 de margo de 2022.

MARIA DO ROSARIO DE FATIMA SANTOS DE MATTOS
Procuradora Federal
OAB/PA - 2963
SIAPE - 6677391

impessoalidade, mﬁ{braladade igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade administrativa, vinculagdo ao mstrumento &
convocatério e do julgamento objetivo, bem como aos principios correlatos da razoabilidade, competitividade e

proporcmnahdade (ano nosso) @ :

motivagao, r azoablhdadg proporcionalidade, moralidade, ampla ‘defesa,’ contradltono seguranga ]UI’]dlca mteresse ’
publico e eficiéncia. : .
Paragrafo unico. Nos processos administrativos serio observados, entre outros, 0s critérios de:

XIII - interpretacio da nerma administrativa da forma que melhor garanta 0 atendlmento do fim
publico a que se dlrlge, vedada aplicacdo retroativa de nova interpretacao.

' _JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitacdes e contratos administrativos. 17 ed.
do Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016. p. 108-1009. :
[_ Acordao 877/2006, Plendrio, rel. Min. Marcos Bemquerer Costa in  JUSTEN FILHO, Margal.

Comentarios a lel de licitacdes e contratos administrativos. 17 ed. rev,, atual e ampl. - Sdo Paulo: Edltora Revista dos
Tribunais, 2016. p. 648-649. ] _ c

rev., atual. e am

Atenc¢do, a ‘consulta ao processo eletronico esta disponivel .em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 23073043886202161 e da chave de acesso 8a]21483
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
GABINETE GERAL
RUA AUGUSTO CORREA, N° 01 - CAMPUS UNIVERSITARIO DO GUAMA-ED.DA REITORIA, 3° ANDAR - CEP 66.075-900 - FONE: (91)3201-7131 - E-MAIL:
PGERAL@UFPA.BR

DESPACHO DE APROVACAQ n. 00109/2022/GABG/PFUFPA/PGF/AGU

NUP: 23073.043886/2021-61
INTERESSADOS: UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA - UFPA
ASSUNTOS: LICITACOES, CONTRATOS E PATRIM ONIO

Magnifico Reitor,

Aprovo a manifestagdo consultiva vinculada ao presente, consubstanciada no PARECER n.
= 0030/2022/NLCA/PFUFPA/PGF/AGU, e recomendo vosso acatamento.

Belém, 17 de margo de 2022.
FERNANDA RIBEIRO MONTE SANTO
Procuradora Federal

Chefe PF/UFPa
Portaria n. 1.449/2011

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em httpr//sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Niimero Unico de Protocolo (NUP) 23073043886202161 e da chave de acesso 8a121483

™

Documento assinado eletronicamente por FERNANDA RIBEIRO MONTE SANTO, de acordo com os normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o codigo 845382613 no enderego
eletronico http:/sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): FERNANDA RIBEIRO MONTE SANTO.
Data e Hora: 17-03-2022 12:18. Namero de Série: 13672212. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBv4.
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Processo 23073.043886/2021-61 Fls. 731
SERVICO PUBLICO FEDERAL _@\ .
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA

Homologo o Parecer Juridico n2 00020/2022/NLCA/PFUFPA/PGF/AGU, exarado pela Procu-

radoria Geral junto a UFPA nas folhas 723 a 729.

Ciente do Despacho de Aprovacdo n2 00109/2022/GABG/PFUFPA/PGF/AGU, exarado pela

Procuradora-chefe da Procuradoria Geral junto a UFPA na folha 730.

A Comissdo Permanente de Licitagdo para as demais providéncias cabiveis, ressaltando a re-

comendac3o do citado parecer juridico: “Item 41. Finalmente, uma vez aprovado o presente pa-

recer, deve ser comunicada as Recorrentes e demais licitantes, bem como adotadas as providén-

cias de praxe relativas a continuidade do procedimento licitatdrio, nos seus ulteriores de direito”.

Em,18/03/2022

A\ NS X
ha

Emmomuet-Zaguty—Tournhe
Reitor da UFPA
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GOVERNO FEDERAL™

SERVIGO PUBLICO FEDERAL
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA

A PROAD,

Em atencdo ao despacho do Magnifico Reitor, pag 731, informo que a licitagdo é na modalidade Pregéo
Eletrdnico. Desta forma, a maneira mais eficiente e eficaz de comunicar aos licitantes o resultado da analise
dos recursos é fazendo o registro da decisdo no Sistema comprasnet. Ato realizado pela prépria autoridade
competente ou aquele que o represente.

Com relagdo a continuidade do certame, informo que o mesmo foi encerrado. Com o encerramento da
sessdo € que o prazo de recurso é aberto. Como a decisdo da autoridade competente, de NAO provimento dos
recursos, as decisdes tomadas no certame foram validadas e o resultado mantido.

Assim, como pregoeira do certame, esclare¢o que ndo ha mais procedimentos a serem realizados por
mim. Restando agora a realizacdo do registro da decisdo da Autoridade Competente, Adjudicacédo (pois houve

recurso), e Homologagdo feitas normalmente pelo ordenador de despesas.

En, 30/03/2027

/jfu:m el Coddile A ;C”)(Z

Francuene Coueic Cosic

&
/

Pormian'_uu_.éf_d.c’.ﬂ: 202
A Sec. De h?o’io/'?u*ﬂ), b

i
‘DM pu_,zxtc\r-'gnj VLn DoV,

Y 93|03) 0022,

—

N |
ununaoe a Almelda
Pré-Reftor de Administragso

Portaria n° 58271202 T=-UFPA

. I
R

?E—-f- e ’{D\A,l)(,;! e 9 n:-: ) D 0 V =

< i x 3 [y
A o~ Bopens o AT ey Cned™ o

2 28] 131 3039 .

Es-i "\_J\a.ﬂ"'\)t""—'—’

e Raimundo da Costa Almeida
Pré=Reltor de Administracéo

\ Portaria n® 582/2021-UFPA

e

\

e

e




