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. Possibilidade Juridica. Fundamentacio: art. 57, §1°, inciso II ¢/c o art. 79 § 5°,
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Senhora Procurédora Chefe,

I- RELATORIO:

‘ 1. Vém 2 andlise - manifestacio desta Procuradoria os presentes autos, pedido de aditamento para
retomada de cronograma e reéquilibrio econdmico-financeiro relativamente ao’ Contrato n°® 04/2020, firmado entre a
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA ¢ a empresa SENENGE CONSTRUCAO CIVIL E SERVICOS LTDA.,

‘etivando a “Construcio da Primeira Etapa (Fundacio e Estrutura) do Clube de Ciéncias, na Cidade
iversitiaria Prof. Dr. José da Silveira Netto, em Belém, Estado do Pari”, para atender as necessidades desta
Institui¢do de Ensino.

2. Destaca-se que o Contrato n° 04/2020 (fls. 306/317) foi chancelado pelas partes em 11/03/2020 e
publicado no D.0O.U. de 25.03.2020 (1. 348), com vigéncia prevista de 9 (nove) meses, conforme CLAUSULA DECIMA
QUARTA, com eficacia a partir da data de sua publicacao.

3. Posteriormente, através do I Termo Aditivo (fls.378-A e 378-B), assinado em 09. 02. 2021 publicado no
DOU de 03.03.2021 (f1s.397), teve retomado o seu cronograma com a devolugdo de 186 (cento e oitenta e seis) dias,
ficando sua vigéncia para até 14/06/2021. : ;

4. Compulsando os autos, vé-se que a obra foi novamente paralisada em 04\05/2021), em virtude da falta
‘de recursos para efetivacio dos pagamentos e necessidade de ajustes no projeto estrutural, conforme Termo de
Paralisacdo da Obra acostado as fls. 422 dos autos, cujo retorno ocorreu em11/01/2022, consoante registrado Termo de

" Retomada de Obra, datado de 11.01.2022, acostado a f1.423, que informa terem sido regularizados por esta IFES os
pagamentos das faturas devidas correspondentes as etapas dos servigos concluidos pela Contratada, conforme destaca o
Engenheiro Fiscal da Obra: : :

=)
A fiscalizagdo do contrato entendeu como pertinente a solicitagdo de paralisagdo do contrato por
causa do atraso dos pagamentos. . Destaco que atualmente essa pendéncia ja foi resolvida.

(o)

O reajustamento anual do Contrato pelo INCC foi concedldo para a empresa (folhas 409 € 410 do
processo 23073.031210/2018- 29), conforme previsto na cldusula décima nova do contrato
04/2020.




A fiscalizacdo notificou a contratada em 24/09/2021 para que viesse assinar o termo aditivo =
retomar os servigos ainda previstos no contrato. Apos trés reunides canceladas por parte da
- -empresa alegando motivos de satide dos sécios, finalmente, foi realizado encontro onde ficou
estabelecida a retomada da obra para o dia 11/01/2020(?0. '
Embora a obra tenha ficado paralisada por aproximadamente 8 meses, h4 necessidade de apenas
70 dias, contados a partir da retomada da obra, para finalizacdo dos sefvigos contratados, ou sgja,
a previsio de emrega é para o dia 21/03/2022.
4. CONCLUSAO _
Ainda que a demora para a retomada da obra tenha sido gerada pela empresa contratada, sou
- favordvel a concessdo da retomada de prazo tendo em vista que faltam poucos servigos para serem
executados. Além do mais, o processo de penalizacio da licitante contratada e convocagdo da
11c1tante remanescente levaria maior tempo se comparado ao prazo para finalizacdo dos servigos
restantes.
Saliento também que a empresa deverd ter o valor de R$-54.425,00 abatido da proxima fatura
liberada pela fiscalizagdo. Esse valor deverd ser glosado em decorréncia de Servigos que nao
foram devidamente concluidos'no Contrato 46/2019.

, 5..Ja as fls. 409/413, encontra-se o Parecer Técnico No. 11/2021/RL, da lavra do Eng® Fiscal da Obra
Rémulo Anténio Chaves Lopes, que andlise o pleito da CONTRATADA no- concernente ao reequilibrio econdémico-
financeiro do Contrato, que assim noticia: : ‘

“Mamfestamo—nos acerca do plelto emmdo pela empresa SENENGE CONSTRUCAO CIVIL E
SERVICOS LTDA, contratada para executar a obra, cujo objeto ¢ a CONSTRUCAO DA
PRIMEIRA FASE DO CLUBE DE CIENCIAS —UFPA, com sugestio de encaminhamento a
Procuradoria Geral para proceder 4 andlise juridica da solicitacdo.
A empresa SENENGE CONSTRUCAO CIVIL E SERVICOS LTDA solicitou o reajuste previsto
em contrato no dia 13/01/2021 por meio do processo 956/2021-96. A meméria de cilculo da
empresa aponta que o reajuste entre dezembro de 2019 e dezembro de 2020 foi de 8,81%. Este
- indice foi aplicado sobre o saldo contratual existente no aniversario da proposta (R$-417.982,80). -
Os valores informados pela empresa fornecem um valor de reajuste de R$-36.836.41.
Realizamos nossos proprios célculos, baseado no INCC'-M (indice Nacional da Constru¢io Civil)
da Fundagio Getilio Vargas, indice este apropriado para a corre¢io monetaria, o qual ja
- utilizamos em outras obras correlatas e utilizados como referéncia em contratos da admmlsUa(;ao
- publica em outras Instituicdes Federais. A cldusula décima nona do contrato 04/2020 prevé a
utilizagdo do INCC- M como critério de reajuste contratual

()
Tomando como base o INCC — indice Nacional da Construcdo Civil e realinhado, confi
calculo demonstrativo, a seguir, o valor devido a empresa é:
REAJUSTE PARA O PERfODO DE DEZEMBRO DE 2019 ATE DEZEMBRO 2020.
CALCULO DO INDICE DE REAJUSTE '
Io — indice (Dezembro/2019) = 2.691,0079

— indice (Dezembro/2020) = 2.924,7061
R = indice de reajuste
R=[(I;__I,) /I,] x 100

= [(2.924,?061 - 2.691,0079) / 2.691.0083] x 100
R =8.68 % :

0 reajuste calculado (8,68%) foi inferior ao informado pela empresa (8 81%). Essa redugdo tem
impacto no valor do reajuste, conforme demonstrado célculo abaixo.
CALCULO DO VALOR DE REAJUSTE
V; = Valor para reajustar = RS 417.982,80
Vr = Valor do reajuste :
Vr=V;*R
Vi = 417.982.80* 8.68%
"Vr = R$ 36.280,90

CONCLUSAO
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Apbs proceder ao calculo do indice INCC, chega-se ao valor de RS 36.280,90 apos o periodo de "
12 meses da apresentagdo da planilha orcamentaria. Destacamos que esse valor do reajuste ¢
ligeiramente inferior ao solicitado - pela empresa SENENGE CONSTRUCAO CIVIL" E
SERVICOS LTDA.
Dado o exposto acima, cncammho processo para que seja fclta anahse juridica quanto ao pedido
de reajuste.

iy - =

7. ANEXOS
Planilha com indices do INCC- M e or¢amento para execugio dos itens remancscentes apos o
reajuste :

6. Fato continuo, houve a tramitagdo dos autos onde o processo recebeu despachos, quais sejam:
PROPLAN que fez juntada do CDO e PROAD autorizando a retomada do contrato e anexando também as minutas do II
Termo Aditivo, para posteriormente ser o encaminhado a esta Procuradoria.

7. Eis o resumo dos fatos. Passa-se a analise juridica propriamente dita.

IL ANALISE JURIDI A:

8. Preliminarmente deve-se esc[arecer que cabe a este Orgdo Juridico de execugio da Procuradoria-Geral
,leral vinculada 2 Advocacia-Geral da Unido, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, sem adentrar
m aspectos relativos 4 conveniéncia e oportunidade, a luz do que dispde o art. 131, da Constituigdo Federal, € o art. 10
da Lei n° 10.480, de 02 de ]ulho de 2002 c/c art. 11, da Lei Complementar n°® 73, de 10 de fevereiro de 1993. Importante
repisar que diante da exclusio da andlise dos elementos de natureza técnica, ainda que sobre estes realize
_eventualmente sugestdes de atuacdo, se adotard a premissa de que a autoridade competente se municiou dos
conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequagdo as nec<3551dades da Admmlstraq:ao observando os
requisitos legalmente impostos.

: 9. Tem por pressuposto, assim, que as especificagdes técnicas contidas no preschte processo, inclusive a0
detalhamento do objeto da contrata¢do, suas caracteristicas, quantidades requisitos, especificagdes, bem como quanto a
pesquisa de precos, tenham sido regularmente apuradas pela drea técnica do orgao competente e conferidas pela
autoridade responsavel pela contratagio.

10. Portanto, ndo cabe aqui analisar se as quantidades orr,:adas nas plamlhas —ea qualldade efetivamente
correspondem as necessidades do setor assessorado. Estes sdo assuntos que fogem as atribuicdes deste Orgio juridico,
o que nio impede que eventualmente se alerte a autoridade assessorada sobre tais aspectos.

11. Nio obstante, urge esclarecer que a analise da pretensdo levantada nio deve adentrar nos aspectos
eminentemente afetos a seara administrativa - , haja vista a falta de competéncia desta Procuradoria Federal para tal

argo, o que ndo afasta a andlise das nuances fatlcas ensejadoras do presente procedimento com vista ao atendimento

fins esperados pela ordem juridica; em termos mais claros, abstraindo-se do mérito administrativo, a presente andlise
restringe-se, unicamente, ao ambito dos ditames legais em v1g0r e demais consectdrios fatico-juridicos ao evento
apresentado. :

12. Verifica-se, pois, que sio dois os pedidos objeto da demanda, quais sejam:

- anilise quanto & possibilidade juridica de retomada do cronograma flsnco-ﬁnancelro_da obra
relativamente ao permdo de parahsaq,ao em fum;ao da falta de recursos financeiros para fazer face aos pagamentos :

- reequilibrio econémico-financeiro do Contrato pelo indice Nacmnal da Construcio Civil - INCC.

13. Feitos estes esclarecimentos, passa-se a anahse de cada plelto de forma individualizada, coma a
seguir:.

IL.1- DA RETOMADA DO CRONOGRAMA (§5° do art. 79 da Lein® 8.666/93: :
: 14. Assevera a Contratada que seu pedido de paralisagio da obra baseasse nos seguintes motivos:
- analise de pleito de reequilibrio econﬁmicd-finaﬁceiro’,
- entrega dos projetos pendentes,_ :
- reajustamento anual do contrato pelo INCC e
- pagamento das notas fiscais n° 912 e n°® 927.

15. Porém, consoante estd informado nos autos pelo Engenheiro Fiscal da Obra duas das quatro
‘pendéncias ja foram solucionadas, ficando somente aquelas relativas ao reajuste e reequilibrio econdmico-financeiro
contrato para serem submetidos a analise desta Procuradoria.




: 16. Com efeito, verifica-se, de antemdo, que o contrato teria formalmente sua vigéncia explrada no dia
l4\06\202] consoante I Termo Aditivo apensado as fIs.378-A e 378-B; no entanto, esteve com sua execugdo paralisada
desde o dla '03\05\2021, conforme demonstra a documentago carreada aos autos, e sob a justificativa da necessidade de
suspensio em fungdo da falta de pagamento das parcelas relativas as etapas dos servigos ja realizados, ocasionada pela
md:spomblhdade de aporte recursos financeiros para sustentar esses pagamentos.

17. Portanto, ¢ inegavel que, de fato, os efeitos da falta de recursos atingiram os mais diversos contratos
firmados por esta IFES, o que inclui o %ontrato em questao, o qual, pela sua propria natureza, requer a utilizacao de mao
de obra de iniimeros colaboradores, em atividades que impdem o pagamento desses valores, pois representa salarios, cuja
‘natureza alimentar ndo pode nunca ter sua contraprestacao interrompida ou mesmo ser prescindida de liquidag¢ao.

18. Assim € que, diante de tal contexto, a Fiscalizagdo do Contrato em atendimento ao pleito da
Contratada determinou a paralisagdo da execug¢ao do contrato, no dia 03\05\2021 e até que a situagdo fosse regularizada
com o repasse de recursos financeiros, para liquidacdo das notas fiscais pendentes, o que ocorreu em 11/01/2021,
conforme consta do Termo de Paralisacdo de Obra, acostado 4 fl. 422 e Termo de Retomada da Obra f1.423 dos autos.

19. Assim, conforme noticiado no Parecer Técnico da Fiscalizagdo do Contrato, a obra esteve paralisada
por um perlodo de 8 (oito) meses, ou seja desde 03\05\2021 tendo retornado em 11\01\2021, e, embora sua execucio
tenha sido retomada ainda durante o prazo de vigéncia contratualmente estipulado — que findaria em 11109\2021 -_ha
necessidade de apenas 70 (setenta) dias, contados a partir da retomada da obra, para finalizacio dos servicos
. contratados, ou seja, _com previsio de entrega para o dia 21/03/2022, conforma assinala o Engo. Rémulo Anténio

Chaves Lopes, Fiscal da Obra as. 421. Assim, a devolugdo do periodo de paralisagdo se faz de vital importancia ”
que o objeto da obra possa ser concluido conforme planejado, motivo pelo qual a unldade técnica requer seja formaliz

a devolugao.

20. Acerca da dindmica contratual, registre-se, de antemao, que consoante os termos do ato convocatério
e da proposta, o contrato definira os prazos de execugdo das prestagdes que incumbem as partes, ja que a duragdo dos
mesmos esta adstrita 4 vigéncia dos respectivos créditos, ou seja, ndo podera u]trapassar o exercicio financeiro. Esta € a
regra geral. :

21. Nio se pode olvidar que a Lei n° 8.666/93, em seu art. 57, §3° veda a celebragdo de contratos por
prazo indeterminado, e, ainda, a vigéncia dos contratos administrativos se encontrar adstrita 2 duracdo dos créditos
orgamentdrios, como regra geral (Lei n° 8.666/93, art. 57, caput). E, ao estabelecer referida vedacdo, a Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos, além de nao distinguir a natureza ou objeto contratual avencado, ou seja, ainda que se trate de
contrato de resultado, como o de empreitada, exige o preenchimento de alguns requisitos legais quando estabelece as
excegOes a regra, ou seja, quando estabelece em quais hipéteses podera ser admitida a prorrogacdo do contrato, desde que
previamente comprovada e justificada por escrito, a necessidade da dilagio do prazo inicialmente estlpulado consoante
determma 0 §2°do art. 57 da Lei n® 8.666/93.

22. Convém lembrar, neste ponto, que as regras para execugdo do contrato administrativo, tais como
prazo para execucdo, condi¢des de pagamento, cronograma fisico-financeiro a ser cumprldo dentre outras, si
estabelecidas ja no Instrumento Convocatério da LlCItagao visando justamente esclarecer quais as condigdes que reg
0 contrato, e, assim, possibilitar a participagdo de um maior niimero de empresas no certame, tendo em vista que nenhuma
empresa desejara se submeter as condi¢des contratuais que lhe forem desfavoraveis. Dai a inarredavel importancia do
cumprimento fiel, pelas partes, dos.prazos previstos nos contratos, afigurando-se a assertiva segundo a qual “um bom
contrato é aquele que é bem gerido pelas partes”, como nos ensina Antonio Carlos Cintra do Amara[ = [3[ litteris: -

‘A gestiio da avenga tem por objetivo a eficicia do contrato. Se um contrato é bem conduzido
chega-se a um resultado eficaz, que se alcanga quando os objetivos das partes sio atendidos

(..).

23. Por isso é que, diante do principio da vinculagdo ao Edital, também as eventuais alteracdes na
vigéncia do contrato somente poderdo ser levadas a efeito se houver expressamente referida previsio no ato convocatorio,
ndo devendo ser esquecida essa exigéncia, em respeito as proprias normas editalicias a que se subordinaram as partes.

24. Entdo, resta caracterizado nos autos que a paralisacio da execucdo da obra se-deu em fungdo dos
efeltos da falta de recursos financeiros para sustentar os pagamentos das etapas concluidas e os servigos realizados, que
conforme informa o Engo. Fiscal da Obra o atraso nos pagamentos das faturas representaram bastante tempo, quais
- sejam: a Nota Fiscal n° 903, ficou com mais de 150 (cento e cinquenta) dias de atraso no pagamento, enquanto a Nota
Fiscal de no. 912 um atraso de pagamento de 90 (noventa) dias, o que inviabilizava que a CONTRATADA prosseguisse .
com o cronograma fisico anteriormente estabelecido, pois a falta de liquidacdo dessas faturas refletia, entre outros efeitos
impedia que a empresa pudesse honrar com o pagamento dos saldrios dos trabalhadores envolvidos na execugao dos
servicos da obra como também com os demais compromissos objetivada neste Contrato.
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25. Nessa esteira, tdo logo esta IFES teve disponibilizado os recursos destinados ao cumprimento dos
pagamentos dos contratos de obra firmados e consequentemente efetuando a liquidagio do pagamento pendente para com
a empresa, promoveu a regularizacdo das atividades inerentes ao cronograma fisico, onde a Fiscalizagdo do Contrato em
comum acordo com a Contratada estabeleceu, a retomada da execugio a partir do dia 11\01\12022, restando pendente,
portanto, a formalizagao de tal retomada.

26. Pelo que se extrai dos autos evidencia-se a auséncia de culpa da contratada para o ndo cumprimento
do objeto contratual no prazo inicialmente avengado para tanto. Inclusive no que se refere 8 UFPA, ha de se reconhecer
que os efeitos da indisponibilidade dos recursos para efetivo pagamento foram imprevisiveis, competindo a adogdo das
medidas no ambito interno da Instituicdo, com vistas a garantir o prossegmmcnto dos servigos ¢ finalizagdo do contrato
com a entrega da obra. :

- 27. Destarte, considerando que a execucdo da obra esteve suspensa desde o dia  03\05\2021, e, sendo
retomada somente em 11\01\2022, mas que teria a vigéncia contratual formalmente encerrada em 14/06/2021, verifica-se,
segundo contabilizado pelos Fiscais do Contrato, que o prazo de devolugdo corresponde a 8 (0ito) meses, porém so ha
necessidade de 70 (setenta) dias, conforme PARECER TECNICO apensado as f1s.420/421, wgenhelro

(ks

. Civil Romulo Anténio Chaves, Fiscal da Obra, cabendo a devolugdo do referido prazo, conforme serda melhor .

explanado adiante. Além disso, também se faz necessério tecer consideragdes acerca da legalidade na retomada do
contrato decorrido certo periodo apés o final davigéncia fonnal do contrato.

28. Nesse particular, ¢ vilido ressaltar que a empresa vencedora de um certame licitatério dessa natureza

ebra uma contratagdo com a Administragdo, onde estdo estipulados direitos e obrigacdes entre as partes, ‘incluindo
primento de cronogramas, com metas e prazos para entrega dos servigos, que quando descumpridos ensejam a
aplicac;ﬁo de sangdes a quem tenha dado causa. Dai cabe a equipe responsavel pela fiscalizagdo da obra cuidar para que as
metas sejam pontualmente cumpridas, o que ¢ realizado através do fiel acompanhamento ao andamento dos servigos

executados e verificacio quanto a rigorosa obediéncia aos projetos e suas especificagdes, impugnando os trabalhos que

ndo satisfacam as condigdes contratuais.

- 29, Verifica-se que pela analise da situagio, de caracteristicas muito espemﬁcas tem-se que os elementos
trazidos ao conhecimento desta Consultoria Juridica, detalhados e fundamentados no parecer técnico, convergem para o
entendimento de que o ndo cumprimento do cronograma de execugdo ndo dependeu e nem foi de responsabilidade da
Contratada, tendo resultado de gestdes de Administra¢do, a partir da ordem de paralisagdo da execugdo contratual, que
motivada por fundamento de For¢a Maior requereu gestdes técnicas e especificas por parte da Administragéo.

30. Com efeito, os fatos noticiados refletiram de maneira imperiosa no cronograma fisico, provocando
impedimento 4 sua execucdo, o que com espeque no § 5° do art. 79 da Lei n°® 8.666/93, (que comentaremos adiante), deve
ser restabelecido automaticamente prosseguindo até a finalizagdo da avenga na forma da Lei.

31. Entretanto, em razdo dos efeitos advindos do término dos prazos contratuais, que sao distintos
conforme cada espécie de contrato, a doutrina classifica os contratos administrativos segundo sua extingao.

32: Assim, em fungdo de sua extingdo, os contratos podem ser: contratos por objeto e contrato por
‘zo Hely Lopes Melrelles |4, ao distinguir as espécies contratuais segundo sua extingdo, o faz afirmando existirem
contratos por prazo de execuc;ao e por prazo extmtwo ensinando que, litleris:

A extingdo do contrato pelo término do seu prazo® a regra dos ajustes por tempo determinado.
Necessdrio é, portanto, distinguir os contratos que se extinguem pela conclusiio do seu objeto
¢ os que terminam pela expiragdo do prazo de sua vigéncia: nos primeiros, o que se tem em vista
¢ a obtenc¢ao de seu objeto concluido, operando o prazo como limite de tempo para a entrega
da obra, do servico ou da compra sem sangdes contratuais; nos segundos, o prazo ¢ de eficicia
do negécio juridico contratado, e, assim sendo, expirado o prazo, extingue-se o contrato, qualquer
que seja a fase de execugdo de seu objeto, como ocorre na concessao de servigo publico ou na

“simples locagdo da coisa por tempo determinado. H4, portanto, prazo de execu¢ao e prazo
extintivo do contrato administrativo. (grifo nosso).

33. Partindo-se dessa premissa, ¢, considerando que o contrato de obra/reforma estd condicionado a
entrega do objeto finalizado, niio € demais concluir que esses (0s contratos que tem por objeto a execucio de uma
obra ou reforma), em regra, siio contratos de resultado, no qual o que interessa é o produto final, ¢, por essa razio, o
limite temporal de sua vigéncia serve apenas para a demarcagio do tempo concedido ao contratado para a entrega da
obra, estando 0 mesmo sujeito as cominagdes legais e contratuais em caso de descumprimento.

34. De tal sorte, nos contratos de resultado, o vencimento ndo provoca sua conclusdo automatica, haja
vista que, alcangado o prazo, deverd, sim, ser averiguado se foi efetivamente concluido o objeto pactuado, examinando-
se a ocorréncia ou nio da mora do contratado no cumprimento das obrigacdes avencadas. com a consequente
aplicagdo das sangdes administrativas, se for o caso.




35. Dessa forma, os prazos previstos nessa modalidade de contrato sdo prazos moratorios, ou seja,
expiracio dos mesmos ndo extingue o ajuste, ji que este se extingue pela conclusao do objeto [...| porque embora
ultrapassado o prazo, o contmto continua em execugdo até que seja entregue o objeto ou rescindida a avenga, por uma
- das hipoteses legais. ”

36. Em outro momento, o referido doutrinador esclarece que:

Desta forma, o contrato de obra publica é condicionado pe]a entrega do objeto determinado,
quando, entdo, poder-se-a té-lo por finalizado. Ao revés, o contrato, por exemplo, de prestagdo de
servicos, consubstancia-se no oferecimento de servigos, tal qual pactuado durante o transcorrer de
um prazo contratualmente estabelecido, integrando este periodo - o prazo — em que sio prestados
o0s servicos a propria dimensao do objeto.

Ponderadas essas caracteristicas, nota-se que o trespasse do prazo provoca BfCltOS bem dlferemes
para cada espécime contratual acima mencionada.

=] - -

Os efeitos do término do prazo em cada espécime sdo obviamente diferentes porque, nessas duas
modalidades contratuais, o lapso temporal desempenha fungdo bastante distinta. No contrato de
empreitada, o prazo contratualmente estabelecido ndo serve a defini¢do do objeto, mas apenas a
demarcagdo do tempo concedido ao contratado para a sua entrega. No contrato de vigilancia, o :
prazo. contratual define a propria extensdo e valor do objeto (ex.: prestagdo do servigo de
vigilancia por seis meses).

Isto posto, nos contratos que se extinguem pela conclusiio de seu objeto (contrates por
objeto), o vencimento do prazo nao provoca, per si, a conclusio automitica do contrato, tal
como ocorre nos centratos por prazo, nos quais, ao término do prazo, esti entregue o objeto
- “oferecimento dos servigos pelo periodo determinado” - e finalizado o contrato. (grifo :

37. No mesmo sentido é o ensinamento de Luciano Ferraz, o qual nos esclarece em suas licdes que: “Os
contratos de obra piiblica sio contratos de resultado — o que interessa é o resultado final, servindo a cléusula que fixa
o prazo de execucido como limite para a entrega do objeto, sem que o contratado sofra sangoes contratuais” ¢
prossegue afirmando que “Se o prazo de vigéncia estd pamhsada por ato omissivo da Administracdo, € de se entender
que o contrato continua em vigor e pode ser executado”: [T}

38. Entretanto, é na Stmula 191 do TCU a qual prevé a p0551b111dade de devoluq:ao do prazo contratual
ao Contratado, que encontramos de forma mais clara o embasamento para o entendimento esbogado, quando assim
estabelece :

Simula 191: Torna-se, em principio, indispensdvel -a fixacio de limites de vigéncia é
contratos administrativos, de forma que o tempo niio comprometa as condicdes originais

. aven¢a, ndo havendo, entretanto, obsticulo juridico & devolu¢iio- de prazo, quando a
Administracio mesma concorre, em virtude da prépria natureza do avencado, para
interrupcio de sua execucio pelo contratante. :

39. No caso dos autos, afigura-se a auséncia de culpa da Contratada pela ndo entrega do objeto contratual
dentro do prazo 1n101a1mente previsto para tanto, haja vista que a execugdo contratual foi paralisada por ordem da
Administra¢do e ndo pdde ser retomada em tempo habil, pelas razoes amplamente expostas nos autos.

40. Com efeito, o cronograma ndo pode fluir por questdes atinentes a propria Admlnlstrac;ao
desencadeadas por motivo -de forma maior — a falta de recursos para efctivo pagamento das etapas concluidas pela
Contratada, — que exigiu da Administracao a adogdo de atitudes imediatas com o objetivo de preservar a contratagdo, j_é
que a Contratada poderia_utilizar-se da prerrogativa que a legislacio dé regéncia Jaculta em_casos de atrasos nos
pagamentos superior a 90 (noventa) dias, como o que estava, infelizmente ocorrendo nesta contrata¢iio, e , assim, optar

- pela rescisdo do contrato e suas consequéncias , consoante disposi¢do inserta no art. 78, inciso XV e art. 79 § 2°daLei
no.. 8.666\93, in verbis: :

Art 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:

: XV - o atraso superior a 90 (noventa) dias dos pagamentos devidos pela
Administracio decorrentes de obras, servicos ou fornecimento,_ou
parcelas destes, ja recebidos ou : executados, salvo em caso -

de calamidade publica, grave perturbagdo da ordem interna ou : guerra,
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assegurado ao contratado o direito de optar pela suspensdo do cumprimento de suas
obrigacdes até que seja normahzada a situagao; (grlfamos)

(..)
Art. 79. A rescisdo do contrato podera
§ 20 Quando a rescisdo ocorrer com base nos incisos XII a XVII do artigo anterior,
. sem que haja culpa do contratado, serd este ressarcido dos prejuizos reguiar.rﬁeme
comprovados que houver sofrido, tendo ainda direito a:
I - devolugdo de garantia; : :
17 - ﬁagamento& devidos pela execucdo.do contrato até a data da rescisdo;

III - pagamento do custo da desmobilizagdo.

41. Logo deve ser procedida a devida correspondéncia entre o penodo paralisado com a sn;uag:ao atual,
repercutmdo na alteragdo dos prazos correspondentes a cada etapa, o que impde a perfeita correlagao para a conclusao do
objeto, cuja adequagdo o engenheiro fiscal da obra deve efetuar expressamente ¢ acostar aos autos (efetuando de forma

precisa o tempo em que houve o inicio ‘da obra e seu desenvolvimento no cronograma fi smo) o que foi feito por meio do
parecer tecmco ja mencionado alhures.

42. Registre-se que nos contratos administrativos, quando ocorrem srrua(;oes que impossibilitam que o
to siga o seu percurso normal e se desenvolva até o cumprimento daquilo que foi pactuado, ¢ a propria Lei n.
2066/1993 que da albergue a solugdo, quando assim prever no regramento do art. 57, § 1°, inciso II, in verbis:.
Art. 57[...] iy ' '

§ 1° - Os prazos de inicio e etapas e execugdo, de conclusdo e entrega admite prorrogagio,
mantida as demais clausulas do contrato assegurada a manutengdo de seu equilibrio econdmico-
financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos, devidamente autuados em processo: -

[...] : ,
I — superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das partes, que altere
fundamentalmente as condi¢des de execugdo do contrato;

43. Complementando esse preceito o art. 79, § 5%, do mesmo Diploma .Legal, determina a devolucdo do
prazo sob a exegese dessa norma legal: : ;

Art. 79 -[.]

§ S° Ocorrendo impedimento, parallsac;ao ou sustagdo do contrato, o cronograma de execucao
" sera prorrogado automaticamente por igual periodo. (grifo nosso).

. 44. Assim, como se depreende pela leitura dos autos, a impossibilidade de continuidade dos servigos foi
motivada por questdes de forga maior, excepcionais ¢ imprevisiveis, as quais requereram a adogdo de medidas por parte
da Admmlstra(;ao (sendo uma delas a suspensio da execugio das obras em curso no ambito desta IFES), fato, a principio,
totalmente alheio a vontade da Contratada, o que implica na retomada automatica do cronograma executorio, devolvendo
a Contratada o prazo correspondente desde o inicio da paralisacdo até o término da vigéncia, que segundo o Fiscal do
Contrato seria de 8 (oito) meses, porém ¢ registrado que necessitar-se-4 de apenas 70 (setenta) dias, em respeito ao
principio da continuidade do servu;o publlco ficando assim consolidado o prazo final para entrega da obra para o dia
21/03/2022.

45. Referendando o entendimcnto, transcreve-se trecho da Decisdo n° 732/99 — Plenério do TCU,
. emblematica em relagdo a casos como os que ora se apresenta, in verbis:

(-]

No entanto, ao meu ver, 1neX1st1ndo motlvos para sua rescisdo ou anulagio, a extingdo do contrato
pelo término de seu prazo somente se opera nos ajustes celebrados por tempo determinado, nos
quais o prazo constitui elemento essencial e imprescindivel para a consecugdo ou eficacia do
objeto avengado, o que ndo é o caso do contrato firmado pelo DER/MG, no qual a execugio da

obra é o seu objetivo principal. Dessa forma, ndo havendo motivos para a cessagdo prévia do

ajuste, a extingdo do contrato firmado com o DER/MG operar-se-ia apenas com a conclusio de
seu objeto ¢ recebimento pela Administragdo, o que ainda nao ocorreu. (grifo nosso).




46. Ainda, no tocante ao tema, validos sdo os ensinamentos de Carlos Pinto Coelho Motta (in Eficacia das '
Licitagdes e Contratos, 4* ed., Livraria Del Rey, pags. 294 e. 213), verbis:

O contrato ndo prorrogado se extingue automaticamente. Entretanto, no direito publico, nem
sempre a extingdo do contrato decorre do término do seu prazo. Pode-se ter um contrato, com
prazo de vigéncia expirado e sem término de execugdo do objeto: o que permite, em determinadas
circunstancias, a devolugdo do prazo, como previsto no art. 79 § 5°, da Lei n° 8.666/93. Nesse
particular o intérprete deve estar atento aos “fatos da administragio”, a legislagio de vigénciae a.

andlise objetiva [...].
47. E prossegue ensinando:

Quanto ao tema da devolugdo de prazo contratual, conforme prevé a Stmula 191 do TCU,
entendo que a prorrogacdo, nas hipoteses do § 1° do art. 57, ndo é como dantes, um ato
discriciondrio da Administragdo. Ao contrario: o § 5° do art. 79, da Lei expressa o direito
subjetivo piblico do contratado a continuidade da avenga. A prorrogagido do cronograma de
execugdo prevista no § 5° do art. 79 combinados com o § 1° do art. 57, impde o restabelecimento
da diretriz fixada pela Simula 191 do TCU, que havia sido alterada pela redagio do inciso XV
art..68 do Decreto-lei 2.300/86. (...). (grifo nosso) - : 6

: 48. Também o mestre Jessé Torres Pereira Junior, _.[_] fornece concludente licdo no que concerne a
matéria: ;

Em verdade, o § 5° destina-se a prcservég:éo do contrato em casos de impedimento, paralisagio ou
sustagdo temporaria de sua execugao, fato que ndo leva necessariamente-a rescisio, nem pode ser
considerado, a rigor, hipotese de inexecugio porque contratante e contratado mantém a disposigio -
de dar cumprimento ao avengado, temporariamente obstaculizado. Tais impedimentos, paralisagio
e sustacdo correspondem as 'simac,‘f)es descritas nos incisos XIV, XV e XVI do art. 78, em que a
execugdo do contrato enfrenta vicissitudes decorrentes de fatos da Administragdo que podem ser
_ transitorios, dai a lei prover solugdo que representa alternativa a rescisdo, com a cautela de impor-
Ihe limite temporal: prorroga-se o cronograma por tempo igual aquele previsto; esgotado tal
prazo, que duplica o tempo originariamente estabelecido para a execugdo, estara o contratado
liberado-do esforgo de salvagéo do contrato e promovera as medidas tendentes a sua rescisio.

_ 49, Como se pode verificar, a legislacdo, a doutrina e a jurisprudéncia do TCU admltem a devolugdo
prazo, considerando as hipéteses em que motivos supervementes e alheios a vontade e ingeréncia das partes deram causa
a interrupgao do contrato, concorrendo para a nio execugio a bom termo da avenga, como no presente caso, pelas razoes
ja amplamente abordadas alhures. -

50. Entdo, em harmonia aos entendimentos ja suscitados, ha de ser considerado que se a Administracdo,
por prudéncia e razoabilidade, e motivada pelo “evento” de forca maior, determinou a suspensio da execugio do contrato,
culminando na impossibilidade de cumprimento do cronograma fisico-financeiro contratual inicialmente previsto, é
razodvel que seja concedida a devolucdo do prazo da contratagio aqui questionada, em homenagem ao principio da
economicidade consagrado rio caput do art. 37 da Carta Magna.

: 51. Vale dizer que o principal objetivo a ser alcancado é a conclusdo do objeto contratual, dentro da
legalidade ¢ com os menores riscos possiveis ao interesse publico, inclusive de perda de recursos financeiros ja
empregados na execucdo e que podem ser perdidos com eventual rescisdo do contrato neste momento.

52. Nesse sentido, em andlise de situagdo semelhante, na qual se questionava a possibilidade de
prorrogagdo de contrato por escopo com sua vigéncia ja expirada, o Tribunal de Contas do Mato Grossoi _[9], em uma
de suas conclusdes, se manifestou da seguinte forma: “y

i) Renomddos administrativistas sustentam que para os contratos por escopo o término da vigéncia
contratual ndo poe fim a avenca, sendo possivel a dilacdo deste prazo para consecugdo do objeto
contratado, mesmo expirado 6 termo final do pacto.

1) O posicionamento que mais atende ao interesse piiblico primirio é aquele que atribui aos
contratos por escopo a caracteristica de que somente poderdo ser considerados cumpridos




13,
quando satisfeito o resultado ou o objeto pactuado, mdependentemente de ter o prazo de z
vigéncia da avenca expirado antes deste intento, tendo em vista que o tempo e os custos
necessarios para a consecucio de uma nova licitaciio e contrata¢iio, para o mesmo objeto do
contrato expirado, podem trazer mais prejuizos que beneficios a sociedade;

k) A retomada excepcional da execugio de contratos por escopo apds o término do termo de
“vigéncia, com a consequente dilagio do prézo de execucao, deve atender aos seguintes requisitos:
1) comprovagdo da ocorréncia de algum dos motivos descritos nos incisos'do § 1° do art. 57 da Lei

8666/93; ii) apresentagio de justificativas objetivas quanto as causas dos atrasos da execugio da

obra e da intempestiva dila&;ﬁo dos prazos de execucdo e de vigéncia; iii) demonstragdo

inequivoca da vantajosidade econdmica.e social da dilagio dos prazos de execugdo e de vigéncia
do contrato, em detrimento da realizacdo de um ‘novo procedimento licitatério; iv) fixagdo
expressa de novo cronograma para a execucgdo da obra; v) manutengio das demais cldusulas do
contrato e de seu equilibrio econdmico-financeiro; vi) manutengdo das condi¢des de habilitagao
pelo contratado; vii) autorizagdo da autoridade competente para celebrar o contrato. (grifo nosso)

53. No presente.caso vé-se a caractenzacao dos requisitos elencados no estudo da referida Corte de

Contas autorizadoras da retomada excepcional da execu¢do contratual, o que alinha a possibilidade de procedéncia do
sente pedido ao entendimento recente, coerente e razoavel das Cortes de Contas do Pais.

54. -Desté;rte, entendendo pela adequacdo da situagdo trazida a andlise & hipotese legal, bem como a

jurisprudéncia dominante das Cortes de Contas do Pais, somos favoraveis a formaliza¢do da retomada do cronograma,

por igual periodo ao de paralisa¢do do contrato e considerando o prazo de vigéncia remanescente e ndo fluido do contrato.

55, No entanto, nio consta dos autos o novo cronograma fisico-financeiro, devidamente ajustado a
nova realidade contratual, cuja juntada deve ser providenciada pela Fiscalizagdo do Contrato em atendimento & exigéncia
legal. : : & ;

56.-Adicionalmente, importa salientar que o pleito sob andlise versa tdo somente acerca da possibilidade
de retomada do cronograma contratual, sem repercussdo de natureza financeira/orgamentaria, permanecendo tais questoes
inalteradas conforme previsto no Contrato n° Contrato n® 04/2020 (fls. fls.306/317). Sobre a tematica, ¢ vélido esclarecer,
segundo as ligdes de Didgenes Gasparini, que tal situagdo se caracteriza como uma “amplia¢do do prazo inicialmente
estabelecido para o _ajuste, mantido o mesmo contratado ¢ respeitadas as condigdes anteriormente ajustadas, nos casos
legais permitidos” Ll_]

I11.2-DO REEQUILIBRIO ECONOMICO- FINANCEIRO DO CONTRATO PELO INDICE NACIONAL DA
CONSTRUCAOQ CIVIL - INCC.
g 57. Para se falar em reequilibrio econémico-financeiro dos contratos administrativos € necessario levar
consideragdo que a abrangéncia do instituto decorre do mandamento constltucmnal segundo o qual ¢ garantida a
manutencio das condi¢des efetivas da proposta.
58. Nesse sentido, Reza o art. 37, XXI da CF/88:

Art. 37 (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras ¢ alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de

a. garantia do cumprimento das obrigagdes.

‘

‘qualificacdo técnica e econdmica indispensiveis
(Grifou-se).

59. Trazendo a baila a visdio doutrinéria, é valido colacionar a ligio do Prof. Celso Antonio Bandeira de
Mello, segundo o qual: : ,
s S Equilibrio econdmico- ﬁnanceiro (ou equagéo econdmico-financeira) € a relagéo de igualdade

outro lado, pela compensac;ao econémica que lhe correspondera;  [11].

60. O equilibrio econdmico-financeiro constitui-se, pois, em uma das caracteristicas do contrato
admmlstratwo exercendo fungio limitadora das prerrogativas da Admmlstraqao a fim de assegurar a relagdo de paridade
entre encargo-remuneragio durante toda a execucdo contratual.




61. A legislagdo infraconstitucional, por seu turno, elenca a necessidade de restabelecimento do
equilibrio econdmico-financeiro do contrato como uma das hipéteses de modificagdo da avenga “por acordo entre as
partes”, dispondo, para tanto que:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados com as dcv1das Justificativas, nos
seguintes casos: i

(..

-II - por acordo das partes:

(..2) : :
d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do
_contratado e a retribuigio da administragdo para a justa remuneragio da obra, servigo ou
fornecimento, objetivando a manuten¢io do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato,
na -hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugido do ajustadn, ou, ainda, em caso de
for¢a maior, caso fortuito ou fato do prmclpe, configurando drea econdmica extraordindria e
extracontratual. (Grifou-se) ;

62. No caso dos autos, a empresa Contratada solicitou a recomposi¢do do equilibrio econdmicge,
financeiro do Contrato n° 04/2020 e o Setor Técnico se manifestou favoravelmente em decorréncia do decurso do perio
- de mais de 01 ano desde a data de apresentac¢do das propostas, por motivos alheios a vontade da Contratada.

63. Alguns fatores, contudo, sdo relevantes para compreensdo dos desdobramentos juridicos decorrentes
‘da solicitaciio ora analisada e, portanto, merecem ser discutidos.

64. O primeiro diz respeito ao objeto-contratual, que concerne em uma obra de engenharia, cujo regime
de execugdo ¢ de empre1tada por preco global. :

6570 A conceltuac;ao do regime de execucio pode ser encontrada na prdpria Lei n® 8. 666/93 senao
vejamos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

(.-) s

VIII - Execu¢do indireta - a que o 6rgdo ou entldade contrata com terceiros sob qualquer dos
_seguintes regimes: ;

a) empreitada.por preco global - quando se contrata a execu¢io da obra ou do servico por
preco certo e total; (Grifou-se).. :

66. Desse modo, a contratagio em tela efetivou-se por prego certo e total, o que significa dizer que toc’ ,
0s custos ¢ despesas envolvidos para consecugdo dos servigos deveriam ser cotados pelas participantes de acordo com o
prazo estabelecido para a entrega da obra, dai porque a remuneragio. ¢ estabelecida como fixa, definitiva e meajustavel
(Clausula Quinta do Contrato n® 04/2020). :

67. Observa-se, além disso, que, uma vez contratada a execucdo do empreendimento em sua totalidade, a
vigéncia ¢ estipulada em func¢do do periodo necessério a entrega do objeto pactuado, fato que possibilita a inclusdo de
todos os custos possiveis nas despesas indiretas da empresa (BDI/LDI), de acordo com os riscos do empreendimento e as
margens de incerteza aplicaveis.

68. Neste ponto, alids, aparece o segundo aspecto a ser considerado na analise do plelto de realinhamento:
A vigéncia contratual. Com efeito, pelo que consta dos autos, conforme obrigagdes contratuais, a empresa efetuou

previsdo de todos os custos e despesas envolvidos com a realizacdo do empreendimento devidamente projetados para o
periodo inicialmente avengado, pelo que, a priori, revelar-se-ia descabida qualquer alegagio de suposta quebra da equacdo
econdmico-financeira do contrato, salvo se a Contratada comprovasse a ocorréncia de fato imprevisivel, ou prex‘fiswel
mas de consequéncias incalculaveis, caso fortuito ou for¢a maior, o que ocorreu, segundo reconhece o ﬁscal da obra,
sendo vejamos.

69. Conforme mencionado pela Flscallzag:ao do Contrato, verifica-se nos autos que a- presente
contratacao decorre do RDC Eletronico n°® 04/2019, cuja apresentagdo das propostas ocorreu em dezembro/2019, sendo
que o prazo de execugdo da obra era de 06 (seis) meses (Clausula Décima Sexta) ¢ o de vigéncia de 09 (nove) meses
(Clausula Décima Quarta). A empresa ingressou perante esta IFES com pedido de reajuste contratual em 12/01/2021, isto
¢, passados mais de 12 (doze) meses desde a data de entrega das propostas, com o contrato ainda v1gente € a sua
execucdo e andamento.




70 Imperioso evidenciar que a demanda em questdo ¢ de natureza ordinaria, ha_la vista que prevista
-expressamente no Contrato, em sua CLAUSULA DECIMA NONA — DO REAJUSTE DE PRECOS, onde se determinou
as condi¢des, requisitos e, inclusive, o indice oficial a ser adotado, que € o Indice Nacmnal da Construcao Civil — INCC
da Fundagio Getulio Vargas- FVG.

3 71. Nesse contexto, estando caracterizada a defasagem da proposta ea prev1sao contratual para reajuste
de pregos ordinério, em tudo sendo necessario observar se houve ou ndo a concorréncia da empresa para que fosse
configurada tal defasagem, compete a Unidade Técnica desta IFES analisar o pleito e, em sendo preenchidos os requisitos
necessérios, proceder os respectivos calculos de recomposi¢do do equilibrio econdmico-financeiro para devolugdo das
condigdes efetivas da proposta, consoante mandamento constitucional. Destarte, a Flscahzag:ao do contrato atestou a
auséncia de culpa da empresa na defasagem da proposta.

72 E cedi¢o, que a empresa, a0 apresentar proposta para executar uma obra em determinado periode,
deve arcar com todos os custos de produgdo para este periodo, desde que sejam mantidas as condigdes inicialmente
pactuadas, o que inclui plenas condigdes de execugdo do cronograma, no que diz respeito a atuagdo da Administragdo.
Em sendo assim, considerando .que a UFPA ndo atrlbul a empresa qualquer culpa pela defasagem da proposta, resta
caracterizada a ocorréncia de fato superveniente.

73. Sobre o assunto, valido lembrar os ensinamentos da doutrina pétria. Na ligdo do Prof Margal Justen

Filho [12]:
_ j O equilibrio econdmico—financeiro abrange todos os encarg'ds impostos a parte, ainda quando nao

. se configurarem como ‘deveres juridicos’ propriamente ditos. Sao relevantes os prazos de inicio,
execugdo, recebimento provisério e definitivo previstos no ato convocatorio; 0s processos

tecnologicos a’serem aplicados; as matérias primas a serem utilizadas; as distancias para entrega

dos bens; o prazo para pagamento etc. O ‘mesmo se passa a remuneracao. (...) Os encargos

equivalem a remuneracdo, na acepgio de que se assegura que aquela pléiade de encargos

i | - | 433
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correspondera precisamente 3 remuneragdo prevista. (...) pode-se afirmar, em outra configuragio,

que 0s encargos sdo matematicamente iguais as vantagens.

(%)

Sob o mesmo enfoque nido ha cabimento em afirmar que esta respeitado o equilibrio quando

a empresa nio tem prejuizo. Trata-se aplicagdo técnica do vocabulo. Quando se alude a

equilibrio econdmico — financeiro ndo-se trata de assegurar que a empresa se encontre em situagao
- lucrativa. A garantia constitucional se reporta a relacido original entre encargos e vantagens.

O equilibrio exigido envolve essa contraposi¢io entre-encargos e vantagens, tal como fixada
" por ocasido da contratagio.

(:2)-
A Administragdo pode recusar o restabelecimento da equagiio apenas mediante invocagdo da
: . ' ' auséncia dos pressupostos necessarios. Poderd invocar: - auséncia de elevagdo dos encargos do
particular; - ocorréncia de evento antes da formulagdo das propostas; - auséncia de vinculo de
 causalidade entre o evento ocorrido e a majoragdo. dos encargos do contratado; - culpa do
contratado pela majoragdo dos seus encargos (o que inclui a previsibilidade da ocorréncia do
evento). (Grifou-se) :

74. Na mesma esteira, segundo o Prof. Jessé Torres Pereira Junior:

(...) o rompimento que autoriza a alteragdo tanto pode decorrer de fato imprevisivel (ao que
ampara a teoria da imprevisdo) quanto de fato imprevisivel de efeitos ‘incalculaveis’ (ao que ndo
ampararia a velha rebus sic standibus) (...) podendo tais fatos corresponderem tanto a eventos de
nafureza ou do Estado, desde que suficientes para impedir ou retardar a execu¢do do contrato;
quanto a esta aptidao, € preciso distinguir o atraso ou o impedirhento suportavel , que nio geraria
direito a revisdo do pactuado porque se contém nos limites da élea ordindria (inerente a todo
contrato), daquele que importaria 6nus ou dario insuportdvel, que constitui direito a revisio
porque configura dlea extraordindria; a aferi¢do do que conformara no caso concreto, dlea
ordindria ou extraordinaria ¢ que escoard em acordo ou em dissenso, este inviabilizando a
alteracdo na esfera administrativa.

75. Assim é que para sustentar as alegacoes que norteiam o pedido apreéentado a Contratada colacionou

0 seu ped1do em favor do reequilibrio (fls405/406). O Fiscal da Obra, por sua vez, reconheceu a procedéncia do pleito,
utilizando dos indices do INCC-M para embasar seus calculos, consoante prewsto na CLAUSULA DECIMA NONA —
DO REAJUSTE DE PRECOS, culminando na confec¢do do PARECER TECNICO N° 11/2021/RL de fls. 409/411,




concluindo pelo pagamento do valor de RS 36.280,90 (Trinta e Seis Mil, Duzentos e Oitenta Reais e Noventa
Centavos) a titulo de reajuste da proposta. ;

76. Ressalte-se, por oportuno, que seria nula a estipulacio de indice de reajuste de pregos ou clausula de
atualizagio monetaria com periodicidade inferior a um ano, conforme disposto no art: 2°, §1° da Lei n® 10.192/01.

77. ~ Ocorre, no entanto, que, conforme ji descrito alhures, foi ultrapassado o prazo de execugio
1mc1almente pactuado e, inclusive, a periodicidade de 01 (um) ano, contado da data de apresentagdo da proposta.
Consoante informacdes dos autos, os motivos que ensejaram os atrasos na execugio da obra ndo relagdo de culpa ou dolo
com a Contratada, mas sim decorréncia da paralisagdo no cronograma de execugdo contratual por conta da pandemia de
‘COVID-19, o que ja fora, inclusive, objeto do parecer técnico no. 11/2020/RL (fls. 374), e do I Termo Aditivo Contratual
(fls. 378 A e 378-B)r, apensados aos autos.

78. Desse modo, nao se pode deixar de considerar que a pct1c1onante nao concorreu para 0 nao
cumprimento do prazo inicialmente avengado e, em virtude do qual, obrigou-se 4 inclusio de todos os custos (diretos e
indiretos) envolvidos na execugdo dos servigos, o que, inclusive, ¢ ratificado pelas andlises técnicas apresentadas pelo
Engenheiro 1 Fiscal da Obra, na medida em que é admitida a variagdo dos precos dos insumos.

79. Nesse sentido, atente-se ao que dispde o art. 28 da Lei n® 9.069/95 (Lei do Real):

Art. 28. Nos contratos celebrados ou convertidos em REAL com cldusula de corre¢do monetaria

por indices de prego ou por indice que reflita a variagdo ponderada dos custos dos insu
utilizados, a periodicidade de apllca(;ao dessas clausulas sera anual. (grifei). b

80. Sobre a p0351b111dade de adequa(,:ao da equacdo econdmico-financeira de contratos que tenham por
objeto a execugdo de obras de engenharia, ja se pronunciou o Tribunal de Contas da Unido. Pede-se vénia para transcrigao
do trecho do paradigmatico voto do Ministro-Relator Augusto Sherman Cavalcante, integralmente acolhldo pelo Plenano
in verbis:

Acérdao 474/2005 — Plenario
(&%)

15. O principio da manutengdo da equagdo econdmico-financeiro, por sua vez, impde que, nos
casos de ja s€ ter passado mais de um ano da apresentagiio da proposta ou da elaboracio do
orcamento a que ela se referir, deve o inicio da execugao contratual ocorrer com os pregos
reajustados. Caso contririo, a execucdo contratual se iniciard com pregos extremamente
desatualizados, provocando o enriquecimento ilicito da Administragio. Esse entendimento
mantém a relacdo original entre encargos e vantagens da relaciio contratual, pois é condi¢io
da manutencio do equilibrio que a partir de um ano da data-base das propostas os pre
sejam reajustados. Ou seja, o maximo de defasagem de pregos que o contratado é
suportar é aquele referente a um ano (art. 28 da Lei 9.069/95 e art. 2° da Lei 10.192/01).
Impor mais do que isso, 0 que ocorreria na questdo aqui tratada caso os contratos. fossem
executados sem prévia atualizacdo, implicaria a quebra do equilibrio.

()

+29. O procedimento correto, portanto, € aquele em que o reajuste seja referente'a data em que se
completou um ano daquela da apresentagdo da proposta ou da data do orgamento a que cla se
referir. Devendo os reajustes seguintes obedecer & mesma periodicidade anual, tendo como
referéncia sempre a mesma data-base. Assim, também manter-se-i o equilibrio econémico-
financeiro estabelecido quando da realizacio do certame, respeitando-se o principio da
vinculagéo editalicia e a manutengio das condicdes orlgmals da proposta (art. 55, inciso XI, da
Lei 8.666/93). (Grifo nosso).

81.  Ocorre, porém, que uma vez firmada a contratagio e vinculados os valores aos termos da proposta
apresentada, e, considerando, ainda, a impossibilidade do reajustamento da avenga no primeiro ano do pacto ante a
vedagdo legal, houve a elaboracio de calculos que demonstrassem a variagdo dos precos apenas dos itens cujo prazo de
execucdo foi posterior a um ano da data de apresentacdo da proposta, .conforme salientado nos autos pelo engenhetro
fiscal da obra.

82. Diante dessa premissa, o Eng.°. Romulo Anténio Chaves Lopes, fiscal da obra exarou parecer
técnico (fls. 409/411), realizando os calculos com base no indice de reajuste do INCC, por ser a metodologia eleita pelo
proprio contrato para tal finalidade, sendo aplicada a partir do momento em que a proposta completou 01 (um) ano e
sempre observada a periodicidade de 12 (doze) meses.




By
83.  Assim, resta configurado o direito a recomposicdo pretendida pela peticionante na medida em que ﬁ\
extrapolado o prazo de 01 (um) ano da data da proposta, e, respeitada a vedagio legal do reajuste do pre¢o no contrato
sob analise, motivo porque, diante da analise técnica elaborada pela Prefeitura do Campus, nio existem 6bices ao
deferimento do pleito nos exatos limites em que exarada a manifestacio do Engenheiro Fiscal da obra.

84. Nio obstante, convém reafirmar que as questdes atinentes aos cdlculos e dimensionamentos

sdo de inteira responsabilidade da Unidade Técnica responsiavel, estando fora do espectro de atuacio desta
consultoria juridica.

85. Finalmente, no tocante a minuta do II TERMO ADITIVO, atesta-se sua escorreita elaboracio, pelo
que apde-se o visto deste Orgio Consultivo, na forma exigida pelo art. 38, paragrafo tnico, da Lei n. 8.666/1993.
: 86. No que tange a disponibilidade de recursos financeiros para custear a despesas, verifica-se que a
dotagdo orcamentaria, foi formalizada pelo CDO no. 008/2022, (fl. 426), como também a autoriza¢do do Pro-Reitor de
Administragdo para realizagdo dessas gestdes conforme despacho 4 fl. 427 dos autos. .

IV. CONCLUSAOQ:

87.  Em face de tudo quanto foi exposto e dos autos consta, excetuadas as questdes que fogem a esfera -
de atuacdo desta Procuradoria, opinamos pela procedéncia do. pedido de retomada do cronograma e reajuste contratual
com vistas a recomposic¢do do equilibrio economico-financeiro, tudo conforme os parametros adotados pela Unidade

6cnica'e na forma do Parecer do Engenheiro Fiscal , com fundamento no art. 37, XXI da CF/88 c/c art. 65, II, “d” da

n° 8.666/1993. :

88. Destarte, uma vez aprovado ¢ homologado o presente parecer, sugere-se a chancela do SEGUNDO
TERMO ADITIVO AO CONTRATO N° 04/2020, o qual atesta-se que guarda consondncia com as regras previstas no
contrato original e estd de acordo com a legislagdo de regéncia, pelo que se apde o visto deste Orgo Juridico para os fins
de direito, em observéancia ao art. 38, paragrafo tnico, da Lei n. 8.666/1993.

89. Finalmente, atente-se as recomendagdes insertas no- Parecer Técnico no. 02/7022 (fls. 420/421), da

Lavra do Engo. Romulo Antdnio Chaves Lopes, Fiscal da Obra, onde assinala que a Contratada deveri ter o valor de
$—54 425 00 (Cinquenta e Ouatro Mil, Quatrocentos e Vinte € Cinco Reais), abatido da préxima fatura liberada

no Contrato no. 46/2019, gestdes estas que devem ser efetuadas pela unidade administrativa competente.
A consideragio superior.

Belém, 23 de fevereiro de 2022.

: MARIA DO ROSARIO DE FATIMA SANTOS DE MATTOS
@ Procuradora Federal
OAB/PA - 2963
STIAPE - 6677391

1. Conforme a BPC n° 07:

A manifestacio consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas
ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes
emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o caréter discriciondrio de seu acatamento" (BRASIL.
Advocacia-Geral da Uniz”io Manual de Boas Praticas Consultivas 4. ed Brasilia: CGU/AGU 2016, p. 32).

2002, pp.229- 230

: [_J (Marcelo Bruno da Costa Correia. O Prazo de vngencna dos contratos administrativos de
execucio de obras. In: hitp://www.jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=8611).

6] CORREIA, Marcelo Bruto da Costa. O Prazo de Vigéncia dos Contratos Administrativos de
Obras. Revxsta IOB de Direito Administrativo n® 51 — Mar¢o/2010 - Doutrina




[_] Contrato Admlmstratwo Possibilidade de retomada. Rev1sta D1a10g0 Juridico, Salvador, CAJ :
— Centro de Atuahza(;oes Juridicas, n® 14, junho-agosto, 2000, p. 07.
[§] in Comentdrios a Lei de Licitagdes da Administragdo Publica, 4° ed., Edltora Renovar 1997, pag.
530. ;
L_] PARECER N° 31/2015, decorrente de consulta formulada nos autos do Processo n° 15.345-
1/2015 — Trlbunal de Contas do Mato Grosso. Relator: Conselheira Substituta Jaqueline Jacobsen.
[ﬂ] GASPARINI, Dlogenes Direito Administrativo. 16. ed. Atualizada por Fabricio Motta — Sdo
Paulo: Saraiva, 2011 D 780.
"[11} BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonjo. Elementos de Direito Administrative. Sio Paulo:
Revxsta dos Trlbunals 1980, p. 149.

12| In Comentarlos a Lei de LlCIta(,‘.DES e Contratos Admmlstratwos

~Atengdo, a consulta ao processo eletrdnico estd disponivel em http:/sapiens.agu.gov. br medlante o
fomecnnento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23073031210201829 e da chave de acesso 12e8cf13 4
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GABINETE GERAL
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NUP: 23073.031210/2018-29
INTERESSADOS: PREFEITURA DO CAMPUS PCU UFPA
.SSUNTOS: EDITAL

Magnifico Reitor,
Aprovo a manifestagdo consultiva vinculada ao presente, consubstanciada no PARECER n.
00020/2022/NLCA/PFUFPA/PGF/AGU, e recomendo vosso acatamento.

Belém, 23 de fevereiro de 2022.

FERNANDA RIBEIRO MONTE SANTO
Procuradora Federal
Chefe PF/UFPa
Portaria n. 1.449/2011

. Atengdo, a consulta a0 processo eletronico esta disponivel em http:/sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23073031210201829 e da chave de acesso 12e8cf13

Documento assinado eletronicamente por FERNANDA RIBEIRO MONTE SANTO, de acordo com os normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 829655182 no enderego
eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): FERNANDA RIBEIRO MONTE SANTO.
Data e Hora: 23-02-2022 15:38. Numero de Série: 13672212, Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBv4.
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GOVERND FIDFRAL

Processo n2 031210/2018-29 Fls.436

SERVIGO PUBLICO FEDERAL
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA

Homologo o Parecer n.00020/2022/NLCA/PFUFPA/PGF/AGU e Ciente

do Despacho de Aprovagdo n.00069/2022/GABG/PFUFPA/PGF/AGU.

Registra-se a chancela de competéncia em trés (3) vias do Segundo

Termo Aditivo ao Contrato de Prestacdo de Servicos n2 04/2020 que entre si

fazem a UFPA e a EMPRESA SENENGE CONSTRUGAO CIVIL E SERVICOS LTDA.

A DCC.

Em, 24 |cz][zo22.

S

Emmanuel Zagury fourimhe
Reitor da UFPA







