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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
GABINETE GERAL
RUA AUGUSTO CORREA, N° 01 - CAMPUS UNIVERSITARIO DO GUAMA - ED. DA REITORIA, 3° ANDAR - CEP 66.075-900 - FONE: (91) 3201-7131 - E-MAIL:

PGERAL@UFPA.BR

PARECER n. 00104/2020/GABG/PFUFPA/PGF/AGU

NUP: 23073.026465/2020-94
INTERESSADOS: SERVICO FEDERAL DE PROCESSAMENTO DE DADOS - SERPRO E OUTROS
. ASSUNTOS: DISPENSA DE LICITACAO

EMENTA: Administrativo. Contratagio direta por dispensa de licitagdo. Prestagdo de
servigos de emissdo de certificados digitais. Prestagdo de servicos de informatica a
Administracdo Publica por entidade criada para esse fim especifico. Possibilidade.
Fundamentagdo: Art. 24, XVI, da Lei n°® 8.666/93.

Magnifico Reitor,

I - RELATORIO:

I Cuidam os presentes autos de pedido de contratacio do SERVICO FEDERAL DE
PROCESSAMENTO DE DADOS - SERPRO, por dispensa de licitagdo, para “contratagdo de servigos de
emissdo de certificados digitais, dentro das especificagdes e normas do ICP-Brasil”, objetivando atender as
necessidades da Pro-Reitoria de Desenvolvimento e Gestdo de Pessoal — PROGEP desta IFES.

. 2. Compulsando os autos, verifica-se o Documento de Formalizagdo de Demanda (fls. 11-11v.) no
4 qual se esclarece a necessidade da aquisi¢do de certificados digitais para os servidores desta IFES, em fungéo da
existéncia de clausula no contrato em vigor com o SERPRO que prevé a impossibilidade de prorrogagdo do
prazo de vigéncia e da necessidade de renovagdo e criagdo de novos certificados digitais.

3. Na oportunidade, encaminhou em anexo minuta do Contrato fornecida pelo SERPRO para
apreciacdo desta IFES (fls. 20-27).
4, Ato continuo, a despesa foi devidamente autorizada pelo-Sr. Pro-Reitor de Administragdo (fl. 15)

¢ adotadas as providéncias necessarias a quantificagdo das certificagdes digitais a serem adquiridas para atender
aos mais diversos setores da Universidade que utilizam de tal tecnologia no exercicio das suas fungdes, com
vistas a subsidiar a PROGEP na contratagdo do SERPRO.

5. Consta dos autos minuta do contrato de adesiad a ser chancelado entre a UFPA e o SERPRO,
para analise de seus aspectos juridicos, na forma da Lei.

6. Atesta-se, finalmente. que a UFPA ja possui contrato firmado com o SERPRO cujo objeto é o
mesmo que ora se pretende firmar, no entanto a avenca esta em vias de alcangar seu termo final de vigéncia, pelo
qué se revela necessaria a sua renovagao .

e Eis os fatos. Passa-se a analise juridica.

I1 - ANALISE JURIDICA:
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8. Inicialmente, cumpre destacar que o presente Parecer restringe-se 4 andlise dos aspectos
juridicos que permeiam a contratagdo pretendida pela UFPA, ficando ressalvados, desde ja, os aspectos técnicos,
econdmicos e orcamentarios que fogem a algada desta Procuradoria.

9. Da andlise dos autos. verifica-se que a UFPA pretende efetuar a contratag:ao do SERVICO
FEDERAL DE PROCESSAMENTO DE DADOS — SERPRO. por dispensa de licitagdo, para “contratagiio de
servigos de emissdo de certificados digitais, dentro das especificagdes e normas do ICP-Brasil”, por iniciativa da
PROGEP, mas também para atender as demandas de certificagdo digital para diversas unidades desta IFES ou a
atuacdo dos servidores envolvidos em muito depende da utilizagio de certificado digital.
10. Sobre a tematica, cumpre trazer a baila o disposto no art. 37, inciso XXI, da Constitui¢io
Federal, in verbis:

Art. 37 (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdio, as obras, servigos, compras e

alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo (...) (grifo nosso).

11. Pelas disposi¢des constitucionais, a Administracdo Puablica, sempre que precisar contratar com
terceiros para a realizagdo de obras, servi¢os, compras e alienagdes, devera fazé-lo por meio de Licitagdo, tendo
em vista que tal procedimento se destina a assegurar igualdade nas condigdes de competitividade entre todos
aqueles que desejem pactuar com ela.

12. No entanto, a propria Constituicdo Federal de 1988 reconhece exce¢des a regra da Licitagdo, ao
mencionar “ressalvados os casos especificados na legislagdo”.

13. Com efeito, a despeito da presungido de que a prévia licitagdo possui o conddo de ensejar a
contratagdo mais vantajosa a Administracao Publica, foi facultada pela Carta Magna a contratacdo direta nos
casos previstos em lei, quais sejam aqueles em que a prévia licitagdo pode ser dispensada, dispensdvel ou
inexigivel. Trata-se de casos atipicos, expressamente listados no Estatuto das Licitagdes.

14. A Lei n° 8.666/93 expressa em seu regramento que licitagdo dispensada ¢ aquela que a norma
assim a declara (art. 17 e seus incisos); licitacdo dispensidvel é aquela que o gestor tem a faculdade de nio
realiza-la, como enumerados no art. 24 e incisos, e, por seu turno, a licitagdo inexigivel ¢ aquela que ndo pode
ser efetuada por total inviabilidade de competi¢ao (art. 25 e seus incisos e paragrafos).

15. Nesse diapasdo € que dispde o Administrador do poder de dispensar a licitagdo na forma prevista
pela legislagdo, como na situagio em analise, que esta albergada pelas disposigdes legais, conforme se verifica a
partir da leitura do art. 24, inciso XVI, da Lei n® 8.666/1993, sen@o vejamos:

16. Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

[]

XVI - para a impressdo dos didrios oficiais, de formuldrios padronizados de uso da
administragdo, e de edigdes técnicas oficiais, bem como para prestacio de servicos de
informatica a pessoa juridica de direito publico interno, por 6rgios ou entidades
que integrem a Administragfio Piblica, criados para esse fim especifico; (Incluido
pela Lei n® 8.883, de 1994). (grifo nosso).

17. Assim, de acordo com o supratranscrito dispositivo legal, é dispensavel a licitagdo nos casos em
que a Administragdo pretenda contratar a prestagdo de servigos de informatica de pessoa juridica de direito
publico interno e que tenha sido criada para esta finalidade, de forma que a situagdo que ora se apresenta se
alberga no texto legal.

18. Isso porque a UFPA pretende contratar servicos de emissdo de certificados digitais, que
claramente correspondem a servigos de informatica.
19. Ademais, no que tange a qualificagdo do SERPRO enquanto entidade integrante da

Administragdo Publica, bem como de suas ﬁnalldades da analise do seu Estatuto Social pode inferir a partir de
seus artigos 1° e 3°, in verbistH:
Art. 1° O Servigo Federal de Processamento de Dados — Serpro, empresa publica, sob a
forma de sociedade por agdes de capital fechado, vinculada ao Ministério da Economia,
criada pela Lei n® 4.516, de 1° de dezembro de 1964, ¢ regida pela Lei n® 5.615, de 13 de
outubro de 1970, pela Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, pela Lei n® 13.303, de
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30 de junho de 2016, regulamentada pelo Decreto n® 8.945, de 27 de dezembro de 2016, 3 O
pelo presente Estatuto Social e pelas demais normas legais que lhe forem aplicaveis. ﬁ\
-]

Art. 3° O Serpro tem por objeto social desenvolver, prover, integrar, comercializar e
licenciar solugdes em tecnologia da informagdo, prestar assessoramento, consultoria e
assisténcia técnica no campo de sua especialidade, bem como executar servigos de
tratamento de dados e informagdes, inclusive mediante a disponibilizagdo de acesso a

estes e a terceiros, desde que assim autorizado pelo proprietario

Paragrafo unico. Os servigos prestados pelo Serpro envolvem matérias afetas a
imperativos de seguranga nacional, essenciais & manuten¢do da soberania estatal, em
especial no tocante a garantia da inviolabilidade dos dados da administragdo publica
federal direta e indireta, bem como aquelas relacionadas a relevante interesse coletivo,
orientadas ao desenvolvimento e ao emprego de tecnologia brasileira para produgio e
oferta de produtos e servigos de maneira economicamente justificada.

20. E ainda, no art. 4° inciso IV, do Estatuto do Servico Federal de Processamento de Dados —
. SERPROLZL;
Art. 4° Sdo finalidades do Serpro:

1 - contribuir para o éxito da gestdo e da governanga do Estado, em beneficio da
sociedade;

II - atender, prioritariamente, aos 6rgéos do Ministério da Economia;

III - aplicar as disponibilidades de sua capacidade técnica e operacional na execugdo dos
servigos de sua especialidade que venham a ser contratados com outros ¢rgdos e
entidades:

IV - viabilizar solucdes digitais para modernizac¢io e apoio a2 tomada de decisdo, no
ambito da administragfio publica;

V - atuar no sentido de racionalizar, simplificar e viabilizar a acessibilidade as
informagdes e solugdes em tecnologia da informagdo destinadas ao setor publico e a
sociedade; e

VI - incentivar o desenvolvimento do setor de informatica publica, de acordo com as

diretrizes definidas pelo Governo Federal. |

Paragrafo tinico. Para o alcance das finalidades previstas no caput deste artigo, o Serpro
. podera importar e exportar solugdes, celebrar contratos, convénios e parcerias com
empresas nacionais e estrangeiras, orgdos e entidades de pesquisa e ensino e agéncias de
fomento na éarea de tecnologia da informagdo, constituir consorcios ou joint ventures de
natureza contratual, bem como contratar representantes comerciais para a divulgacdo e
venda das solugdes, na forma da lei. (grifo nosso)

21, Vé-se, pois, a subsung@o da demanda ora analisada a previsdo legal. uma vez que a contratagio
do SERPRO, pela UFPA, para prestagdo dos servigos de emissdo de certificados digitais se alberga na previsdo
do art. 24, XVI, do Estatuto das Licitagdes, sendo, para o referido caso, dispensavel a realizagdo de
procedimento licitatorio. -

22. Nao obstante, em analise da contratacido anterior - ainda vigente e em vias de alcance de seu
termo final -, constante nos autos do Processo n° 23073.029569/2019-17, foi acostado Oficio Circular n°
300/2016-MP, do entdo Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, consta a informagdo de que o referido
Ministério deixaria de custear os certificados digitais dos usuarios dos sistemas estruturantes de outros 6rgios a
partir de 01/07/2016. devendo tais orgdos, a exemplo da UFPA, prever dotagido orcamentaria especifica em seus
orgamentos proprios para atender a tal finalidade. Ademais, na referida manifestagio o Orgdo
Ministerial esclarece que até a emissdao de tal documento a certificacdo digital nos sistemas estruturantes
utilizados pelos mais diversos orgdos ligados aquele Ministério eram realizadas com exclusividade pelo
SERPRO, mas ressalva a possibilidade de contratagio. para tal finalidade, de outra autoridade certificadora de
mercado, desde que a mesma obedega a determinados critérios, tais como o credenciamento pela ICP-BRASIL.
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23, Vale esclarecer que a UFPA ja dispde de certificados digitais emitidos pelo SERPRO e,
inclusive, possui contrato vigente com a referida empresa publica, tratando-se a pretensa contratagdo de uma
espécie de renovacio da avenca entre esta IFES e o SERPRO.
24. Nao obstante, além dos requisitos elencados no art. 24, XVI, da Lei n° 8.666/1993, deve-se
observar, no que couber, o art. 26 do mesmo diploma legal, o qual determina ipsis litteris:
Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso 111 e seguintes do art.
24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o
retardamento previsto no final do paragrafo unico do art. 8° desta Lei deverdio ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, 2 autoridade superior, para ratificaciio e
publica¢do na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condicio para a
eficiacia dos atos.
Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

Ll
I — Razdo da escolha do fornecedor ou executante;

111 — justificativa do prego. (grifo nosso)

235, No caso em comento, resta demonstrada a razdo da escolha do SERPRO para a contratacio ora .
pretendida, conforme razdes ja analisadas alhures. Ademais, no que se refere a justificativa do preco, consta dos
autos (fl. 26v.), tabela do SERPRO com a descrigdo dos servigos e respectivo prego praticado com as institui¢des
da Administragdo Publica, apresentando valores fixos e tabelados, razdo pela qual atestamos o cumprimento dos
requisitos legais.

26. Ademais, consta dos autos a nota de empenho (fl. 19), apontando a dota¢io orcamentaria e
respectiva disponibilidade de verba para arcar com a contratagdo pretendida. _
27. -assim, entende-se que o pleito estd sob a exegese da legislacdio, o que permite a sua
concretizagio.

III - CONCLUSAO:

28. Em face do exposto, esta Procuradoria manifesta-se favoravel a contratagio direta, por dispensa
de licitagdo, do SERVICO FEDERAL DE PROCESSAMENTO DE DADOS — SERPRO, com fulcro no art. 24,
inciso XVI, da Lei n° 8.666/93.

29, Nesse sentido, considerando que a minuta da avenga foi elaborada de acordo com a legislagio
pertinente, esta Procuradoria apde seu “visto™ (art. 38, pardgrafo Gnico, da Lei n° 8.666/93) na minuta do
Contrato.

30. Destaca-se que a eficicia do ato de dispensa de licitagdo para contratagdo do SERPRO depende

do reconhecimento e ratificagéo, pela autoridade superior, no prazo de 03 (trés) dias, bem como a necessaria
publicagdo no D.O.U. no prazo de 05 (cinco) dias, nos termos do art. 26, caput, da Lei n°® 8.666/93.

A consideragdo superior.

Belém, 11 de dezembro de 2020.

FERNANDA RIBEIRO MONTE SANTO
Procurador Federal
Chefe PF/UFPa
Portaria n. 1.449/2011

4des
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Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante 3 )7
o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23073026465202094 e da chave de acesso 7a54265¢ «@l

Notas

1.Z Disponivel em: <htips.//www.transparencia.serpro.gov. br/acesso-a-informacao/institucional/base-
Juridica/estatuto-do-serpro>. Acesso em: 11 dez. 2020.

2.2 Idem.

Documento assinado eletronicamente por FERNANDA RIBEIRO MONTE SANTO, de acordo com os
normativos legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cédigo
550241625 no endereco eletrdnico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a):
FERNANDA RIBEIRO MONTE SANTO. Data e Hora: 11-12-2020 17:19. Namero de Série: 13672212.
Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBv4,
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Processo n2026465 /2020

M 83 DOS
GOV NO FEDERAL

A PROGEP

Segue o processo 026465/2020, para que a Unidade providencie as assinaturas nas vias do contrato. Apos,
retornar os autos a esta Diretoria de Contratos para publicagdo do contrato no DOU. i

Em 23/12/2020 ]
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