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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
NUCLEO DE L[CITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
RLA AUGUSTO CORREA, N° 01 - CAMPUS UNIVERSITARIO DO GUAMA - ED. DA REITORIA, 3° ANDAR - CEP 66.075-900 - FONE: (91) 3201-7131 - E-MAIL:
' PGERAL@ UFPA BR

'PARECER n. 00003/2022/NLCA/PFUFPA/PGF/AGU.

NUP: 23073.023278/2021-30
INTERESSADOS: DIRETORIA DE SEGURANCA DISEG PCU UFPA
ASSUNTOS:ANALISE DE RECURSO DE LICITACAO

EMENTA;Administtativo II. Licitacio. III. Pregio Eletronico SRP n° 031/2021—. 1III.
Anidlise de Recurso. IV Vmcuiagao 20 _instrumento convocatono, e isonomia. V.
Improcedéncia. :

Senhora Procuradora Chefe,

- RELATORIO: : : 7
l. Cuidam os presentes autos, contendo 1081 paginas numeradas e rubricadas, de recursos contra
decisio da Sra. Pregoeira, referente a realizacdo do Pregdo Eletronico — SRP n° 031/2019, cujo objeto é-a
“CONTRATACAO DE SERVICOS DE VIGILANCXIA PATRIMONIAL, ARMADA E DESARMADA, A SEREM
EXECUTADOS DE FORMA CONTINUA, NOS DIVERSOS POSTOS DA UNI VERSIDADE FEDERAL DO PARA>,
para atender as demandas desta IFES.
- 2. Insurgem-se a licitante “PARA SEGURANCA E TRANSPORTE DE VALORES?” contra a decisio-
ii Sra Pregoeira, que a inabilitou haja vista a falta de certiddes de regularidade do FGTS e de Certiddo Negativa de

sito Trabalhista, que segundo sua analise foi equivocada na medida quando assim argumenta (fls. 1067 v.):
“(...) No procedimento licitatério na modalidade de Pregdo Eletronico, as fases do certame sio -
‘invertidas com relacdo as modalidades de licitacdo previstas na Lei 8.666/93, segundo as
diretrizes previstas na Lei n° 10.520/2002, logo, primeiro hd andlise das propostas dos licitantes,
e somente depois a habilitacdo do licitante detentor da melhor proposta. S
Todavia, a documentacio de habilitacio é obrigatoriamente anexada antes da abertura da
sessdo para lances, com todos os documentos vigentes. Ocorre que, quando a andlise da
proposta comercial prolonga-se demasiadamente, como foi o caso, é comum as certidoes
perderem a a validade. Isto posto que o art. 64 da nova Lei de licitacées (Lei n° 14.113, de
01.04.2021) dispée:
() ;
Entende-se que o processo licitatorio é regido pelos seus principios, sendo um deles o de
vinculacdo, ao instrumento convocatorio, onde todos os licitantes devem cumprir
rigorosamente as regras previstas no edital, de forma gque ndo hd dt\*cucmnanedade da D.
Pregoeira em admitir a sua nio observincia. ;
Diante disso os itens 8.19, 9.2.1 e 9.2.2 dispoe sobre -a ane.xagao da dacumenm;ao de
habilitagio no até terceiro dia vitil da data do recebimento da proposta, vejamos:
8.19-Encerradu a andlise quanto & aceitagdo da proposta, o pfegoeiro .vériﬁcard a habilitagio
do licitante, observado o disposto neste Edital: : '

()
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9.2.1 — O interessado, para efeitos de habilitaciio prevista na Instru¢ao Normativa SEGES/MP
n° 03, de 2018 mediante utilizacio do sistema, deverd atender as condicées exigidas no
cadastramento no SICAF até o terceiro dia nitil anterior a data prevista para recebimento das
propostas;

9.2.2 — E dever do licitante atualizar as comprovacies constantes do SICAF para que estejam
vigentes na data da abertura da sessdo publica, ou encaminhar, em conjunto com a
apresenta¢do da proposta, a respectiva documentagio atualizada.

No presente caso, a Empresa Licitante cumpriu com todos os requisitos estabelecidos no edital,
e logrou éxito ao apresentar a menor proposta, contudo, foi inabilitada diante da alegacdo de
nio possuir as certidoes de FGTS e Débitos Trabalhistas validas no momento da habilitacdo.
Conforme mencionado, no item 9.2.1 a habilitacio deve atender as condicdes exigidas no
sistema até 03 (trés) dias antes do recebimento das propostas. 3

As certiddes estavam devidamente vilidas no momento do recebimento das propostas, conforr;xe
o’item 9.2.2, contudo com as diversas prorrogacoes e alteracéés de data, perderam sua validade.
A sessiio foi dia 17/11 e a CRF de n® 2021102600405912243806 apresentada validade até o dia
24/11/2021. Ji CNDT de n°: 18252477/2021 apresentava validade até 05/12/2021.

Cuso fosse observado o vencimento das certidoes, como ocorreu, ao inves de inabilitar a
empresa recorrente, poderia a D. Pregoeira utilizar-se da prerrogativa-do item 22.4 do Edital, e
estipular um prazo para atualizagdo da documentacdo que, porveniura, houvesse vencid,
decorrer do certame, muito embora o item 15.4.2 estipule que o SICAF deverd estar atualiz

ao tempo da contratagdo. ‘

22.4. No julgamento das propostas e da habilita¢do, o Pregoeiro poderd sanar erros ou falhas
que nio alterem a substdncia das propostas, dos documentos e sua validade juridica mediante
despacho fundamentado, registrado em ata e acessivel a todos, atribuindo-lhes validade e
eficacia para fins de habilitacio e classificacio.

Isto posto, diante da plena comprovagio de atendimento ao edital, requer o recebimento do
presente recurso dando-lhe efeito suspensivo.

E ao final, julgar totalmente procedente o presente recurso, para fins de rever a decisio que
inabilitou a Empresa, declarando a nulidade de todos os atos praucados a partir de sua
inabilita¢do, com imediata habilita¢do desta recorrente.

CONCLUSAO:

Em face das razoes expostas, requer: :

A)Que seja concedido efeito suspensivo ao presente recurso, de modo que o0 certame seja
suspenso até o seu julgamento;

B) Que as presentes Razoes de Recurso sejam conhecidas e providas para reformar a decj

do Pregoeiro que determinou a inabilitacio . da Recorrente PARA SEG URA]\’
TRANSPORTE DE VALORES, para que seja considerada habilitada e atualize as certidoes
que venceram durante o certame;

C) Caso a decisio nio seja revista, que seja o presente recurso levado a autoridade superior na

: forma do pardgrafo 4°. Do artigo 109, da Lei 8.666/93.

2.1 - Dentro do intersticio recursal, a empresa POLO SEGURANCA ESPECIALIZADA EIRELLI, apresentou
suas contrarrazdes, em sintese, neste sentido:

G
DO MERITO
DA ALEGACAO DE INABILITACAO EQUIVOCADA DA EMPRESA:
A recorrente, sem nenhuma convicgdo, alega que merece reforma a decisdo acarretou sua
inabilitagdo sob a alegagdo de que fora de forma equivocada. A recorrente alega ainda que a D.
Pregoeira poderia utilizar-se da prerrogativa do item 22.4 do Edital, e estipular um prazo para
atualizacdo da documentagdo que, porventura, houvesse vencido no decorrer do certame.
Totalmente equivocada argumentacdo da recorrente!
O edital dispde como premissa, que seja realizado prévio exame da documentagdo de habrhta;‘ao

do licitante junto ao SICAF, no que se refere as condi¢des de participagdo, conforme se verifica

do item 9.1:
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9.1. Como condi¢do prévia ao exame da documentacdo de habilitacdo do licitante detentor da
proposta classificada em primeiro lugar, o Pregoeiro verificard o eventual descumprimento das
condigdes de participacdo, especialmente quanto a existéncia de sangdo que impeca -a
participagdo no certame ou a futura contratacdo, mediante a consulta aos seguintes cadastros:

a) SICAF :

Completando, o item 9.2 afirma que:

9.2 . Caso atendidas as condi¢des de participacdo, a habilitagdo dos licitantes sera verificada por
meio do SICAF, nos documentos por ele abrangidos, em relacdo a habilitagdo juridica, a
regularidade fiscal, a qualificagdo econémica financeira e habilitacdo técnica, conforme o
disposto na Instrucdo Normativa SEGES/MP n° 03, de 2018. ‘ -

Observa-se da postura adotada pela autoridade pregoeira, que esta procedeu em consondncia
com o disposto no edital, tendo, portanto, constatado a irregularidade da empresa PARA
SEGURANCA frente o atendimento das exigéncia.é do edital, no que tange a comprovagdo de
regularidade fiscal e trabalhista, perene da legislagdo em vigor, perpetuada no item 9.9 do edital.
Essencialmente, a referida empresa deixou de cumprir os itens 9.9.3 ¢ 9.9.4 do edital.

9.9.3 . prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢o (FGTS);

9.9.4. prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justi¢a do Trabalho Titulo VII-A
da Consolida¢do das Lei do Trabalho, aprovada pelo alho, mediante a apresentacio de
certidio negativa ou positiva com efeito negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidagcio
das Leis do Trabalho, apro'vada pelo Decreto-Lei n°5.452, de 1° de maio de-1945.

Tais requisitos decorrem diretamente da lei 8.666/93; :

“Art.29. A documentagdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista, co.'rforme 0 caso, consistird
em:.

v - pmva de ;egula; ‘idade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de
Serv:go (FGTS), demonstrando situagdo regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos
por lei.

V — prova de inexisténcia de débitos umdzmp[ldo& perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentacdo de certiddo negativa, nos termos do Titulo VII- A da Consolidacdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 1o de maio de 1943.

O atendimento aos itens acima citados, decorrem de apresentacio de certidao de regularidade
Junto ao FGTS e perante a Justica do Trabalho, certidées de amplo conhecimento geral e facil
acesso por meio de consulta a 3itios eletrénicos oficiais. No caso da administragdo publica, o
Pregoeiro possui acesso a estes documentos, de forma facilitada por meio do SICAF, que emite
certiddo que demonstra a condigio atual dos licitantes.

Resta patenté que, no caso da PARA SEGURANCA (recorrente), a irregularidade ficou
comprovada por simples consulta aos sitios oficiais onde as certidoes constam vencidas, no caso
do FGITS, ou mesmo POSITIVA, como é o caso da Certidido Negativa de Débito Trabalhistas.
Ademais, vale citar que tal condicdo se mantém até a presente data. '

Sem qualquer base legal, admitindo inclusive sua condi¢do de irregularidade, a recorrente

argumenta que deveria ter sido concedido prazo para sua regularizagdo. Ora, ndo recai sobre

esta os privilégios gamnndos pela Lei complementar 123/2006as empresas-na condicdo de
ME/EPP.

Demonstra a recorrente total incoeréncia na sua argumentacdo: 1. Ndo se enquadm de ME/EPP
para possibilitar prazo de regularizacdo em caso de documento fiscal vencido: e 2. A presente
licitagdo se executa na forma eletrénica e cabe a administragdo a consulta aos sitios oficiais
emissares das certidées para comprovar a condigdo de regularidade, consoante previsto no art.
43§ 3° do Decreto n° 10.024/2019. Nao obstante, as consultas comprovaram a condrcao de
‘irregularidade da empresa PARA SEGURANCA, ora recorrente;

Mais grave e acintoso se mostra o presente requerimento, quando identificamos que até o
momento a recorrente continua em condicio irregular perante o FGTS e a Justica do Trabalho,
inclusive tendo aumentado o numero de processo trabalhistas, conforme se pode observar da
Certiddo n® 57927871/2021 (certiddo encaminhada a CPL como meio de prova), emitida nesta

data, conforme processo listados.

()

Aqui sem duvida cabe também a aplicagdo do art. 48 da Lei 8.666/93:
Art. 48. Serdo desclassificadas:
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As propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatorio da licitagdo:
Ou seja, o presente recurso se mostra meramente protelatorio, ao passo. que a recorrente tem
conhecimento de sua situagdo e tenta, de forma sorrateira, atrapalhar o andamento do certame,
cabendo reprimenda exemplar por parte da Administragdo.

" Por fim, contrapondo o que foi citado pela recorrente, o item 22.4 do edital é claro ao afirmar
que o Pregoeiro poderd sanar erros ou falhas que ndo alterem a substdncia das propostas, dos
documentos e sua validade juridica. A vnica forma de regularidade é a apresentacio de um
documento valido. O procedimento adotado constitui em consulta que comprovou a Certidio do

FGTS vencida e a CNDT POSITIVA, o que ense_;a em sumaria inabilitagdo no caso da empresa
PARA SEGURANCA. :

(-5)

A licitagdo decorrente do edital na modalidade Pregio Eletrénico em tela, que determina as
.regras e exigéncias a\ serem cumpridas por todos aqueles interessados em participar do mesmo,
igualmente a Administracdo qual deu sua publicidade.

O Edital é claro e vincula todos os licitantes. E a lei da fzcxtag'ao no caso concreto, hdo sendo
Jacultado a Administracdo usar de discricionariedade para desconsiderar determinadas
exigéncias do instrumento convocatorio, sequer acrescentar ao seu bel-prazer. Assim disciplina a
Lei Geral que rege as licitagoes no ambito das contratagoes publica. O descumprimento das
regras constantes no mesmo implica em flagrante afronta aos principios norteadores da licit'
expressa no art. 3°. Da Lei 8.666/93.

()

Neste diapasdo, o instrumento convocatdrio, deve ser obrigatoriamente observado, seja pelos
licitantes, seja pela Administragdo Piblica, nos termos que nele se limitam, nada além ou aquém
deste, sob pena de cometer ato ilegal ao descambar para qualquer forma subjetivismo a
‘influenciar no julgamento, que deve ser feito de forma dbjetiva. A inobservancia ou o transbordo
ao que consta estritamente no instrumento convocatério ger-a nulidade do procedimeni‘o,_visto que
esse ¢ o instrumento regular da licitacio

Art. 41, A Administragdo ndo pode descumprir as normas e (_ondu,oes do edital, ao qua[ se acha
estritamente vinculada.

()

Desta feita, tomando por base o que aqui esta delineado, resta patente a incontestivel
necessidade de manutengdo da decisdo proclamada, mantendo a decisio  de
desclassifi cag:ao/mabrlzracao da recorrente, de modo que se trata da mais justa pos:g:ao a ser
tomada. ‘

DO PEDIDO. : ;
EX POSITIS, Requer a Vossa Senhoria que conhega da presente peca para no mérito, JIr’
provimento ao recurso impetrado pela recorrente, e manter a decisio anteriormente adotada, em
virtude de haver cumprido todas as exigénéias presentes no Instrumento Convocatorio e a
legislagdo correlata, mantendo a decisdo de descla.fsif‘ cagao/inabilitagdo da recorrente,
conforme esposado amp[ameme nesta peca, e por serem estes atos expressdo da mais sabia e boa
JIISEI{;‘Q

; 2.2 -Em decorréncia do Recurso interposto pela licitante PARA SEGURANCA E TRANSPORTE DE
VALORES, assim se posicionou a Sra. Pregoeira (fls.1072/1077): :
' o)

Alega a Recorrente que sua inabilitagdo foi equivocada, pois considera que) estava com a
documentagdo regular no momento da abertura da licitagdo. .
Ajzrma que sucessivas prorrogacoes na andlise de sua plamlha realzvada pela unidade técnica,
ocasionaram a perda de sua validade.
De acordo com o entendimento da RECORRENTE, observada a perda de vaizdaa’e das certidoes,
a pregoeira deverza estipular prazo pa:a Sua atualizagdo.
A RECORRENTE destaca que até a assinatura do contrato decorre um determinado tempo em
que as cei"!idées podem vencer e que esta ndo deve ser motivo para ser inabilitada.
Por fim requer o acatamento do recurso, que fenha efeito sus‘pemzvo que suas cer ndoes' possam
ser atualizadas e assim a a empresa seja habilitada.
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Dentro do intersticio recursal a empresa POLO SEGURANCA ESPE CIALIZADA EIRELLI

.apresentau sua contrarrazio, nos termos (texto completo pig. 1069 a 1071). : A

() _

- Da inabilitacao

O edital exige para habilitagdo, entre outros:

“9.9.3 — prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Témpo de Servi¢o (FGTS):

9.9.. A prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentagdo de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-A
da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943.” : ; e
Conforme consulta realizada no SICAF, no dia da habilitagio (pdg. 768 do processo), o
documento registra duas pendéncias. Ao consultar o historico de certidées do FGTS (pag. 770)
verificamos que no dia da habilitagao nao existia nenhuma vigente. Bem como, a consulta a

“certiddo trabalhista (pag. 771) demonstra a existéncia de 6 processos trabalhista, tammzdo a

certidao POSITIVA de debitos.

De’ acoido com o item 9.17 do edital, serd inabilitado o licitante que ndo comprovar sua
habilitacdo, seja por ndo apresentar quaisquer dos documentos etrgzdos ou ap.'esema -los em
desacordo com desacordo com o estabelecido no edital.

- Das certidoes vigentes no momento da abertura da licitacio.

A RECORRENTE, alega que suas certidbes estavam vigentes no momento da abertura da

licitagdo. No entanto, existem etapas no processo licitatério que devem ser seguidas,

_primeiramente a etapa de lances, posteriormente a fase de andlise de proposta e por conseguinte

a habilitacdo.

A empresa tem por obrigagdo anexar sua proposta inicial e documentagées no sistema. Mas cada
uma é analisada em sua fase especifica. A redagio do item 9.1 do edital deixa a questao bem
clara:

9.1. Como condi¢do prévia ao exame da documentagio de habilitagdo do licitante detentor da
proposta classificada em primeiro lugar, o Pregoeiro verificara o eventual descumprimento das

‘condicées de participacdo, ‘especialmente quanto a existéncia de sancdo que impeca a
* participacdo no certame ou a futura contratagdo, mediante a consulta aos segiiintes cadastros:

a) SICAF:
b) Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas — CEIS, manndo pela Controladoria-
Geral da Unido (www.portaldatrasnparencia.gov.br/ceis);

¢) Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Atos de Improbidade Admmzstrattva manndo
pelo Conselho Nacional de Justica (www.cnj, jus.br/improbidade_adm/consultar_requerido.php)

d) Lista de Inidoneos e o Cadastro Imng rado de Condenagdes por Ilicitos Administrativos —
CADICON, mantidos pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU;

8.1.1 Para a consulta de licitantes pessoa juridica poderd haver a substitui¢do das consultas das

alineas “b”, “c” e “d” acima pela Consulta Consolidada de Pessoa Jurzdu,a do TCU

(HITPS://CER T]DOESAPF APPS. TCU.GOV.BR)

Assim, observamos que, apos ter sua proposta aceita, antes de passar para a andlise da

documentagdo de habilitagio, o pregoeiro deverd consultar os cadastros do SICAF e TCU. .

Pela redagdo do item supramencionado, assim como outros itens do edital, fica evidente que a

analise da documentagdo encaminhada é realizada na fase habilitatoria e ndo na abertura da

" licitacdo.

- Da possibilidade da pregoeira estipular prazo para atualizacdo das certidoes.

Apos a aceitagdo da proposta da licitante, conforme item 9.1, foi veufcado o SICAF que
apontava duas inconsisténcias. Na existéncia de pendéncias. o procedimento é acessar os sites
oficiais para verificacdo. Desta forma, néio hd necessidade de requerer as cqr"tidﬁes atualizadas,
uma vez que podem ser retiradas vias sites oficias. _ :

O beneficio de ser habilitada mesmo com restrigoes na regularidade fiscal e trabalhista é
exclusivo para Microempresas e empresas de pequeno porte (n‘em 5.4 do edital), contudo, ndo é o
caso da RECORRENTE,

A inabilitacio da empresa ocorreu em 10/12/2021. Mesmo hoje (29/1 2/2021) em consulta-ao

- SICAF a pendéncia permanece. Em nova verificagdo (em anexo), ainda ndo certiddo de FGTS
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vigente e a certiddo trabalhista que registrava 6 processos, estd registrando 10 processos
permanecendo POSITIVA para débitos trabalhistas.

Conclusdo.

Ndo merecem prosperar as razdes levantadas pela ora RECORRENTE, tendo em vista que o
Edital em comento ter sido bem claro quanto as suas exigéncias. A empresa requer o direito de
prazo para atualizar suas certidoes, mas este é um direito direcionado as Microempresas e
‘Empresas de Pequeno Porte. Apesar de suas alegagdes ainda ndo foi capaz de regularizar sua
situagdo. Nao é razoavel disponibilizar prazo para a licitante adquirir puma regularidade que ela
Jja devia dispor para ser habilitada. ‘

Pelo éxposto, esta Pregoeira manifesta-se pelo NAQ PROVIMENTO do presente recurso da
empresa PARA SEGURANCA E TRANSPORTE DE VALORES mantendo a empresa POLO
SEGURANCA ESPECIALIZADA EIRELLI como vencedora do Pregdo Eletrénico n® 31/2021,
considerando que a recorrente ndo demonstrou suficientes e necessdrios os argumentos alhures
apresentados.

3. As fls. 1078/1080, foram juntadas Certidses do SICAF, de DEBITOS TRABALHISTAS e
HISTORICO DO EMPREGADOR, as quais comprovam a irregularidade da Recorrente no tocante a essas Certiddes.

4. Fato continuo, os autos foram encaminhados a esta Procuradorla para anélise e manifestacio jurldl.
respectiva manifestacdo da Autoridade Superior. '
5. Eis o relatorio. Passa-se a analise juridica.

II - ANALISE JURIDICA:
2.1 — Da Fundamentagio:

6.. Primeiramente, € importante frisar que sio ressalvados os aspectos técnicos, econdémicos,
financeiros e orgamentdrios, ficando a anélise desta Procuradoria restrita aos aspectos juridicos de sua competéncia.
Jie: O apelo ¢ regular e tempestivo, sendo recebido na forma do art. 109, e, intimada as demais

licitantes, na forma do art. 109, § 3° da Lei n° 8.666/93, a fim de apresentarem suas contrarrazdes, a qual a atendeu a
empresa POLO SEGURANCA ESPECIALIZADA EIRELLL, oferecendo contrarrazdes ao recurso interposto.

8. Assim, observa-se, a priori, que o recurso e as contrarrazoes apresentadas se revelam admissiveis,
vez que cumprem -0s requisitos de admissibilidade ¢ tempestividade, sendo-lhe dado efeito suspensivo'na forma do art.
109, §2" da Lei 8.666/93.

9. Em cumprimento ao disposto no art. 17, VII, do Decreto n° 10.024/2019, houve a regular analise
do petitério pela Sra. Pregoeira, que manteve sua decisdo, razdo pela qual houve remessa dos autos para decisdo final pela:
autoridade superior desta IFES.

10.  No mérito, contudo, carece de prosperar a stplica recursal, conforme acertadamente se manifestou
a Sra. Pregoeira. ' o :

11.  Reza o art. 44 do Decreto n° 10.024/2019 que qualquer licitante poderd, durante a sessdo publica,
de forma imediata e motivada, manifestar sua intencdo de recorrer, ocasido em que, atendidos os requisitos de
adm1531b111dade ser-lhe-do concedidos trés dias para apresentar as razdes do recurso.

12. Sendo assim, a aceitabilidade da respectiva inten¢do depende de dois requisitos basilares: A
tempestividade e a motivacao.
13. O ato de apresentar a intengdo de recorrer no prazo concedido pela condutora do certame ja

pressupde o atendimento ao requisito da tempestividade, no entanto para saber se a intencio encontra-se devidamente
motivada, toma-se por base o art. 50, §1° da Lei n° 9.784/99, o qual dispde ipsis litteris:

Art. 50 (...)
VIIL(..): - :
§ 1° A motivagio deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaraciio de

concordéncia com fundamentos de anteriores pareceres, informacées, decisbes ou propostas,
que, neste caso, serio parte integrante do ato (grifou-se).

14. Diante dessa premissa, analisar-se-30 os aspectos juridicos tangentes aos motivos apresentados
_pela recorrente, 0s quais se fundamentam na suposta inabilitacido equivocada por parte da Sra. Pregoeira,_pois

segundo sua anallse estava com sua documentac¢do regular no momento da abertura da licitacdo, niio havendo,
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portanto descumprimento as normas legais e editalicias e ainda que nio lhe foi concedido prazo pela Sra.

7

Pregoeira para atualizar as certidges. : ’&7

155, Por outro lado & recorrida, em suas contrarrazdes, defende ser: “Totalmente eqmvocada
argumentagiio da recorrente! quando assim assevera:

O edital dispoe como premissa, que seja realizado prévio exame da documentagio de

habilitagio do licitante junto ao SICAF, no que se refere as condi¢des de participacio,

* conforme se verifica do item 9.1: : :
9.1. Como condicio prévia ao exame da doéumentagiio de habilitacio do licitante detentor da
proposta classificada em primeiro lugar, o Pregoeiro verificard o eventual descumprimento das
condicdes de participacdo, especialmente quanto & existéncia de sancio que impe¢a a
participacio no certame ou a furura contratacdo, mediante a consulta aos seguintes cadastros:
a) SICAF
Completando, o item 9.2 aj’ irma que:

9.2 . Caso atendidas as condi¢oes de participacio, a habilitacao dos licitantes serd verificada
por meio do SICAF, nos documentos por ele abrangidos, em relacio a habilitacio juridica, a

regularidade fiscal, a qualificacdo econdmica financeira e habilitacdo técnica, conforme o

disposto na Instru¢do Normativa SEGES/MP n° 03, de 2018.

. : Observa-se da postura adotada pela autoridade pregoeira, que esta procedeu em consonincia

! : com o disposto no ‘edital, tendo, portanto, constatado a irregularidade da empresa PARA
SEGURANCA frente o atendimento das exigéncias do edital, no que tange @ comprovacio de
regularidade fiscal e trabalhista, perene da legislacio em vigor, perpetuada no item 9.9 do
edital. Essencialmente, a referida empresa deixou de cumprir os itens 9.9.3 e 9.9.4 do edital.
9.9.3. prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS);
9.9.4. prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho Titulo VII-A
da Consolidacio das Lei do Trabalho, aprovada pelo alho, mediante a aj;reseniac&o de certidio
negativa ou positiva com efeito negativa, nos termos do Titulo VII-A da Cansol.-da;ao das Leis
do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio-de 1945.

16. Relevante registrar que a Sra.' Pregoeira em sua analise assinalou que apds aceitagio da proposta
foi verificado o SICAF, o qual apontou duas inconsisténcias, €, em seguida, consoante procedimento determinado pela
legislagdo de regéncia foi acessado os sites oficiais para verificagdo, os quais confirmaram a inconsisténcia, restando
registrar que a pendéncia permanecia até o dia 29/12/2021, sendo que até essa data nio havia certidio do FGTS valida
¢ ainda constatando que na certiddo de débito trabalhista houve aumento no nlimero de processos, ja que anteriormente
haviam 6 processos e na ocasido da wltima consulta houve um aumento passando entdo a ser 10 processos, que impdem

dstatar que a certiddo trabalhista permanece POSITIVA.

2.2 — Da Inabilitacio da Recorrente ocasionada pelas Certiddes:

17.  Cabe aqui um paréntese para melhor explicar a obrigatoriedade das certidoes aptas.

18.  Com efeito, registre-se que: a exigéncia da documentacio relativa a certidio do FGTS - Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo, ocorreu a partir da Lei no. 8883/94, que incluiu o inciso IV, no art. 29 do Estatuto das
Licitagdes, passando entdo essa obrigatoriedade ser indispensavel a regularidade fiscal e trabalhista nos certames
licitatérios, pois é através dessas certiddes que ha' comprovagdo - que a empresa licitante, estd cumprindo com sua
obrigagao depositando o valor do FGTS de seus funcionarios mensalmente, sendo, portanto documento imprescindivel a
formalizacao do contrato. ]

19. Na mesma esteira em 2012, entrou em vigor a Lei n® 12.440/11, que cria a Certidio Negativa de -

Débito Trabalhista e a incluiu na Lei n°® 8.666/93, passando esse documento ser também requisito de habilitagio nos
procedimentos licitatérios. Tal como a certiddo do FGTS o CNDT passam a integrar o rol das certiddes previstas no
artigo 29 do Estatuto das Licitagdes, as quais devem ser exibidas pelas empresas participantes de processos licitatrios
sendo indispensaveis suas exigéncias.
20. Assim, consoante previsdo legal a apresentagiio desses documentos é de competéncia das
empresas part1c1pantes das licitagdes durante o curso do certame, o que impdem que as certiddes devem estar aptas e
validos, a fim de atender as exigéncias editalicias e consequentemente a permanéncia no certame e posterior celebragdo
da contratacdo, pois em caso contrario, esse ndo atendimento impdem a inabilitacio da licitante. :
: iz Com efeito, verifica-se Que no caso in comento a Recorrente ndo atendeu as exigéncias editalicias
na medida que embora tenha apresentado as Certiddes as mesmas nao atenderam ao dispositivo legal e as normas do
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instrumento convocatario pois estavam: FGTS VENCIDA e do CNDF POSITIVA fator determinante para desse azo
a sua INABILITACAO. ° - ' ; - :

: 22, Conforme se depreende pela anilise dos autos, a Sra. Pregoeira efetuou as diligéncias

determinantes a fim de verificar a situagdo atual das referidas certiddes, na medida em que efetuou as devidas consultas
para as mesmas na data de 29/12/2021 restando constatar que: a do FGTS continuava vencida e a do CNDT
permanecia positiva, e agora apresenta nio mais 6(seis) processos como inicialmente havia, e sim 10 (dez)
processos de débitos trabalhistas. ' ‘
: 23. Ademais, a emissdo da certiddo do FGTS consiste na comprovagao da regularidade da empresa,
pois se constatado que a empresa estd em débito com o FGTS, nos termos da Lei n° 9.012/95, esta ndo podera celebrar
contrato de prestacio de servigos ou realizar transaciio comercial de compra e venda com érgio publico tampouco
participar de licitacdo publica, consoante , disposiciio inserta no supramencionado Diploma Legal.

: 24. T4 no tocante a exigéncia da CNDT esta tal como o FGTS também destina-se a verificacio da
condicdo de regularidade da empresa interessada junto a, pelo menos, trés o6rgdos distintos: Poder Judicidrio
Trabalhista, Ministério Publico do Trabalho e Comissao de Conciliacio Prévia, essa condi¢do pressupoe o
compartilhamento das informagoes constantes nos bancos de dados dessas instituicdes, sob pena de o documento ndo -
atender ao contetido imposto pela Lei, onde sua falta também representa impedimento de participar em certames

licitatérios.

, 25.  Como dito alhures, a exigéncia dessas certiddes aptas e negativas (FGTS e CNDT) servem, entdo,
para comprovar a regularidade fiscal e trabalhista da empresa, ou seja, demonstrar que ela estd em dia com su
obrigacdes relativas a impostos e outras contribuigoes, cuja a inobservéncia implica em inabilitagdo da licitante. é

, 265 E cedico que as empresas que ndo atendem a essas exigéncias ndo estao capazes para contratar
com Administragio Publica, pois tal exigéncia da regularidade fiscal é principio basilar para o bom éxito do contrato,
conforme ensinamentos do mestre Celso Antonio Bandeira de Mello, que trazemos a colacao, litteris:

“0 fundamento dessa exigéncia de regularidade fiscal encontra sua sede no fato da garantia da
execugio de uma obrigagio, objetivamente considerado, pois um dos principios basicos da
Administragio Piiblica é a impessoalidade; assim sendo, aquele que deve ao Fisco corre um
risco grande, nio razoavel que séja aceito, de nio vir a honrar as suas obrigagdes contratuais,
mesmo porque poderd tornar-se insolvente’.

27 Entdio; constata-se que a Recorrente ndo possui os requisitos basilares exigidos no certame na
forma da Legislagdo de regéncia.
. 28. Por outro lado, verifica-se a Recorrente insurge-se também no tocante ao momento em que as: .

Certiddes foram apresentadas, arguindo que as mesmas foram colacionadas no sistema quando da abertura da sessdo
publica do P.E. no 031/2021 no dia.17/11/2021, e que o vencimento ocorreu motivado pela demora no desenrolar da
certame, ja que somente em 26/11/2021, a Sra. Pregoeira reabriu a secessao ¢ em 01/12/;201 deu continuidade ao r'nesrb
consultando sua habilitagdo para o certame. - : '
- 29: Novamente carece de prosperar tais argumentos, pois conforme ja demonstrado e consoante
 disposi¢des na legislagdes de regéncia e nas normas editalicias as consultas sobre a aptiddo das certiddes sdo efetuadas
pela Pregoeira durante as fases que compdem o certame, e também previamente a assinatura do Contrato. Dessa forma,
constata-se que a inaptiddo da Recorrente perdurou e ainda perdura, haja vista a consulta realizada em 29/12/2021, onde
se verifica que a Certidio do FGTS continua vencida e CNDT apresenta aumento de nimero de débitos
trabalhistas que antes eram em 06 e agora sio 10 processos. -

30.  Nesse patamar ¢ que alega, ainda a Recorrente que ndo lhe foi oportunizado e nem lhe concedido
prazo para atualizagdo de suas Certiddes, e que a Sra. Pregoeira deveria estipular prazo para sanar a irregularidade.
Também nao merece acolhimento tal alegagiio, na medida em que a empresa Recorrente requer prerrogativas e direitos
direcionados somente as empresas abrangidas pela Lei 123/2006, que sdo as ME e EPP, ndo cla ndo se enquadra.

: 31. Como dito alhures esse direito concedido pela Lei no. 123/2006 destina-se éxpressamcntc as
empresas ME e EPP, condicdo a qual a Recorrente, nao possui haja vista ndo se enquadrar nesse rol. Sabe-se que somente
as empresas consideradas ME E EPP (Microempresa e Empresa de Pequeno Porte), podem gozar desse privilégio, que
consiste em prazo para regulariza¢do de documento fiscal vencido durante uma licitagao. - :

32,  Vé-se pois que a Recorrente embora admitindo sua condicdo irregular, ndo atentou para o fato de
que o certame ¢é executado de forma eletrnica (P.E. n® 031/2021), cabendo a condutora do certame gestbes para
comprovar as condi¢des-de regularidade daquela licitante considerada melhor proposta, cuja diligéncia junto aos sitios
oficias possibilita que em tempo real a emissdo das certiddes requeridas, ao mesmo tempo que oferece o fiel espelho da
licitante, estando assim cumprida a determinagdo constante no art. 43 § 3° do Decreto 10. 024/2019. in verbis: it
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Decreto 10.024/2019. ' ST g / 08 S
Art. 43, : : e , M
() :

§4° Na hipétese de a proposta vencedora nao for aceitdvel ou o licitante ndo atender as exigéncias
para habilitacdo, o pregoeiro examinard a proposta subsequente e assim sucessivamente, na ordem
de classificacdo, at¢ a apuragao de uma proposta que atenda ao edital.

7

33.  Entdo, cabe a Sra. Pregoeira a continuidade do certame com o chamamento da préxima proposta,
quando aquela ndo atender as disposi¢des obrigatorias para habilitagdo no certame, como foi a situagio ora em anélise.

; 34, Nesse diapasdo é que Sra. Pregoeira efetuou gestdes no Sistema SICAF (item 9.1 do Edital

-Convocatorio), restando confirmada as inconsisténcias das CertidGes apresentadas, as-quais assim continuavam:
vencidas a do FGTS e permanecendo positiva a do CNDT com debltos relatlvos agora a 10 (dez) processos. Vale.
registrar que a ultima consulta efetuada foi em 29.12.2021.

35.. Destarte, cumpre reconhecer que a recorrente, descumprlu com os requisitos de- hablllta(;ao no que
tange a apresentacao das Certiddes de FGTS e CNDT agindo em desconformidade com o Principio da Vinculacio
ao Instrumento Convocatério, o qual esta inserto no art. 3°, da Lei n® 8.666/1993. Dessa forma, e em atengdo ao mesmo
principio, a Administracdo, cuja atuagido e parametros para habilitacdo e julgamento também se encontram vinculados ao
edital, ndo pode habilitar uma licitante- cuja Certiddes encontram-se ém desacordo com. a legislagdo, pelo ndo

primento as exigéncias editalicias, o que impdem sua inabilitagdo do certame.

— Da Vinculac¢io ao Edital Convocatorio.

36. Assim, considerando qué o Edltal a lei do Certame e, portanto, as especificagdes nele

“estabelecidas sdo critérios decisivos no julgamento das propostas dos licitantes. Suas regras possibilitam e conhecimento

aos interessados acerca do inteiro teor do Certame, e, a0 mesmo tempo, representam uma limitagdo & discricionariedade

do dirigente, uma vez que apenas serdo utilizados os critérios objetivos, isondmicos e transparentes elencados nesse

instrumento convocatério, ndo ha de se falar em inobservancia por parte da Sra. Pregoeira, e sim a total falta de
cumprimento as normas pela Recorrente. .

37 Frisa-se que.¢ a observancia estnta a essas normas que contribuem para o bom éxito do processo _
licitatorio como um todo. O que nos permite afirmar que o Edital vincula legitimamente tanto a Administragdo quanto os
licitantes, cujo descumprimento das disposicdes impde violagdo ao direito dos licitantes que se submeteram ao certame,
segundo regras claras e previamente fixadas, estiveis e iguais para todos os interessados, onde o descumprimento dessas

- regras, poderd macular os principios norteadores da competi¢do, o que ndo pode ser admitido em nenhuma hipotese.

38. Aduz-se por relevante que o art. 41 da Lei n® 8666/93 dispde que a Administragdo ndo pode

descumprir normas do Edital ao qual se esta estritamente vinculada. Trata-se do principio da vinculagio ao Instrumento
onvocatério anunciando o Edital como lei do certame e vinculador aos que dela participam, tanto na qualidade de
“hdutor ‘quanto da de participantes. Sendo assim, “a Administra¢do, segundo esse principio, deve prender-se a linha :

que tracou para a realizacdo do certame, fi cando adstrita as regras que estabeleceu”. :

39. O mesmo entendimento ¢ adotado pelo STF, ao dec,ldu in verbis:

da CB/88 e arts. 3°, 41 e 43, V, da Lei n. 8.666/93], sendo-lhes vedado ampliar o sentido de suas_ :
cldusulas, de modo a exigir mais do que nelas prebisto » (STE. RMS-AgR n°24.555/DF, 1° T,
rel. Min. Eros Grau, j. em 21.02.2006). (Grifos nossos).

40. Vale frisar que o Edital possui o conddo de estabelecer os critérios objetivos que permitem as
licitantes concorrerem em igualdade de condigdes, conforme determina o art. 44 da Lein® 8.666/1993, in verbis:

Art. 44 - O ji:lgamento das propostas serd objetivo, devendo. a Comissdo de licitagdo ou o
résponsr‘ivel pelo convite realizd-lo em conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios
previamenie estabelecidos no ato convocatorio e de acordo com os fatores exclusivamente nele
referidos, de maneira a possibilitar sua aferi¢do pelos licitantes se pelos érgaos de controle.

41. Assim, consoante disposig:io legal supramencioné_lda, os fatores para apresentacio das propostas
(habilitagdo e julgamento) sdo aqueles aferidos no Edital, cujas especificagdes preponderam acolhimento das mesmas,
segundo a natureza do objeto. ;
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42, Logo, sera vencedora do certame serd aquela licitante que cumpriu os requisitos contidos no edital,
configurando-se assim que a licitante vencedora foi aquela que cumpriu as normas editalicias em sua esséncia.

43. Considerando, tudo o que consta dos autos, sobretudo a manifestagdo da Sra. Pregoeira, que
esclarece € justifica com base nas proprias normas editalicias que langou mao para .compor a diligéncia, - (a qual
“corresponde a consulta junto ao SICAF no dia da Habilitacio da Recorrente) - e assinalando que posteriormente
efetuou novas consultas, verificando no histérico de certiddes do FGTS ¢ CNDT que as mesma continuavam inapta, quais
sejam: vencidas e positiva de débitos trabalhistas, restou ser inabilitada a Recorrente, por, descumprimento as

_ exigéncias do Edital, bem como a legislagdo de regéncia. ;

' 44 Portanto, na inabilitagdo da Recorrente néo ha v1olagao as normas do Edital, bem assim como ao
Principio de Vinculagdo ao Instrumento Convocatério ou a outra qualquer norma que norteia um processo IICItatOI'lO
como um-todo, e sim ao fato da mesma néo possuir Certiddes validas e Aptas como requeridas no certame. :

45. Dessa forma, demonstrado estd que a Recorrida descumpriu a legislacdo (art. 29 da Lcl n°.
8. 666/93 e Lei n° 9.012/95 e art. 43, §3° do Decreto no. 10.024/2019), bem como as normas insertas no item 9.1 do
Edital, ndo havendo de se falar em reforma da decisdo em prol da sua habilitagdo, ja que descumpriu as exigéncias do
edital conforme amplamente demonstrado, ndo prosperando suas razdes, devendo as mesmas ser consideradas
improcedentes.

1II1 - CONCLUSAO:

: 46. Por tudo que foi exposto e consta nos autos, comungando com os termos da manifestacao da S’
Pregoeira, esta Procuradoria ‘opina pelo NAO PROVIMENTO do recurso interposto pela empresa PARA
SEGURANCA E TRANSPORTE DE VALORES, mantendo.a empresa POLO SEGURANCA ESPECIALIZADA
EIRELLI, como vencedora do certame (P.E. n® 31/2021), haja vista que a Recorrente ndo apresentou razoes e
argumentos suficientes que fizessem prosperar a stplica e modificar a deciso recorrida.

47. Finalmente, uma vez aprovado o presente parecer, a decisdo da autoridade superior deve ser
comunicada 4 Recorrente e demais licitantes, bem como adotadas as providéncias de praxe relativas a continuidade do
procedimento licitatorio, nos seus ulteriores de direito. i

48. A consideragdo superior.
Belém, 06 de janeiro de 2022.

MARIA DO ROSARIO DE FATIMA SANTOS DE MATTOS
Procuradora Federal
OAB/PA - 2963

SIAPE - 6677391 =Rk : : : .

Atengdo, a consulta ao processo eletrdnico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23073023278202130 e da chave de acesso 97299124
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