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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
NUCLEO DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

RUA AUGUSTO CORREA, N° 01 - CAMPUS UNIVERSITARIO DO GUAMA - ED. DA REITORIA, 3° ANDAR - CEP 66.075-900 - FONE: (91) 3201-7131 - E-MAIL:
PGERAL@UFPA.BR

PARECER n. 00012/2021/NLCA/PFUFPA/PGF/AGU

NUP: 23073.025121/2019-24

INTERESSADOS: DIRETORIA DE INFRA-ESTRUTURA DINFRA PCU UFPA

.ASSUNTOS:PRORROGACAO DE VIGENCIA DE CONTRATO

. EMENTA: Contrato de prestagio de servigos continuados. Termo aditivo. Prorrogagdo de
vigéncia com fundamento no Art. 57, 11, da Lei 8.666/93.

Senhora Procuradora Chefe:

I- RELATORIO

1. Vém a analise e manifestagdo desta Procuradoria os presentes autos, com pedido de aditamento para
prorrogagdo de vigéncia por mais 12 (doze) meses relativamente ao Contrato n° 14/2020, firmado entre a
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA e a empresa TRANSCIDADE SERVICOS AMBIENTAIS EIRELI EPP,
objetivando a prestagdo de servigos de “COLETA, TRANSPORTE, TRATAMENTO E DESTINO FINAL
RESIDUOS DE SERVICOS DE SAUDE (RSS)”.

2. Compulsando os autos, verifica-se que se trata do Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n® 14/2020, o
s foi devidamente chancelado pelas partes, com publicagdo no DOU de 14/02/2020 (fl. 473) e eficacia a contar desta
va, tem vigéncia prevista de 12 (doze) meses, no periodo de 14/02/2020 a 15/02/2021.
3. O valor global do aditamento sera de R$ 222.300,00 (duzentos e vinte e dois mil e trezentos reais),
tendo em vista a sub-rogac@o parcial do contrato realizada em 2020.
4. Os autos também foram instruidos com: Oficio n° 239/2020/DCC/PROAD/UFPA (fl. 525);
Manifestagdo da Contratada afirmando interesse na prorrogacéo (fl. 528); Pesquisa de Pregos (fls. 529-539v.); Certidoes
de regularidade (fls. 540-546); Relatorio de Fiscalizagdo do Contrato (fls. 547-555); Mapa de Riscos (fls. 556-558);
Portaria n® 89/2021, de designagdo de Fiscal do Contrato (fl. 559); Termo de Sub-Rogagdo ao Contrato n® 14/2020
celebrado entre a UFPA, a EBSERH e a Contratada (fls. 560-561), e publicagdo no DOU de 05/11/2020 (fl. 562); Oficio
n°® 22/2021-CSU (fls. 563-566); Indicacdo da fonte or¢amentaria (fl. 568); Autorizagdo da autoridade competente (fl.
569); e Minuta do PRIMEIRO TERMO ADITIVO contemplando os pleitos ora submetidos & apreciagdo, para analise
de seus aspectos juridicos.

5. Eis o resumo dos fatos Passa-se 4 analise juridica proprlamente dita.
11 - DA FUNDAMENTACAO
2. 1. FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

6. A atividade de exame e aprovagio de minutas de editais e contratos pelos Orgdos Consultivos ¢ prévia,
consoante art. 38, paragrafo tnico, da Lei n® 8.666/93. Dessa maneira, ndo ha determinagdo legal a impor a fiscalizagdo
posterior de cumprimento de recomendagdes feitas pela unidade juridico-consultiva nos termos do que recomenda a
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orientacdo de Boa Pratica Consultiva.- BPC n°05. Na eventualidade de o administrador ndo atender as orientagdes do
Orgdlo Consultivo, passa a assumir, inteiramente, a responsabilidade por sua conduta. : - -

7. Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos do procedimento,
excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica, o que inclui o detalhamento do objeto da contratagio,
suas caracteristicas, requisitos ¢ especificagdes. Com relagdo a esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade
competente se municiard dos conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da
Administracdo, conforme orientacdo constante da Boa Pratica Consultiva — BPC n°® 7, que assim dispde:

A manifestacio consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia
ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes,
desde que enfatizando o cardter discriciondrio de seu acatamento. (Manual de Boas Praticas
Consultivas aprovado pela Portaria Conjunta n° 01, de 2 de dezembro de 2016)

8. Feita a ressalva, passamos a analise estritamente juridica do presente processo.

2.2 - AUTORIZACAO DO DECRETO N° 10.193, DE 27/12/2019, E MANIFESTACAO SOBRE A
ESSENCIALIDADE E O INTERESSE PUBLICO DA RENOVACAO DA PRESENTE CONTRATACAO

9. Consoante entendimento do Tribunal de Contas da Unido que cita a doutrina de Margal Justen Fil
disciplina do Art. 57, II, da Lei 8.666/93, assim como aquela prevista no Art. 57, § 4°, do mesmo diploma, ndo cons?
propriamente em prorrogac¢do de prazo, mas eém uma renovagao contratual, ou seja, caracteriza-se como nova contratagdo
(Acoérdao TCU 1.827/2008 — Plenario, Acordiao TCU 522/2013 - Plenario).

10. Tratando-se de despesa corrente, & preciso, portanto, observar a regra contida no artigo 3° do Decreto
n° 10.193/2019, no sentido de que a celebragdo de novos contratos administrativos, relativos a atividades de custeio, sera
autorizada em ato do Ministro de Estado que podera delegar a autorizagdo aos dirigentes maximos das entidades
vinculadas.

11. Logo, antes de prosseguir com a renovagdo contratual, a autoridade deve certificar-se sobre a natureza
da atividade a ser contratada — se constitui ou ndo atividade de custeio — e declarar expressamente a existéncia de
autoriza¢do do Ministro da pasta ou respectivo ato de delegagio, medlante indiéacdo do ato, ou prov1der101ar a juntada do
documento nos autos.

12. Essa diligéncia podera ser providenciada em qualquer fase do processo, desde que antes da assinatura
do termo aditivo, podendo a autorizagdo ser concedida por despacho no proprio processo, por memorando ou oficio, por
meio eletrébnico com assinatura digital ou outro meio idéneo que registre a manifestagdo expressa da autoridade
competente.

13. A Administragdo deve, portanto, se certificar da obediéncia as regras internas de competéncia para
autorizacdo de sua celebragao.

14. Devera ser atestado nos autos, também, que a presente contratagdo estd contemplada no Plano A&l
de Contratagoes da entidade, em atend1mento a Instrucdo Normativa n° 01/2019, da Secretaria de Gestdo do Ministério da
Economia.

15. Deve, outrossim, ser demonstrada a essencialidade e o interesse publico da contrataq.ao para os fins
do previsto no art. 3° do Decreto n° 8.540/2015. :

16. Por fim, importante lembrar que, anualmente, o Ministério da Economia tem editado portarias
suspendendo determinadas contratagdes. Devera a Administragdo, a luz do normativo vigente, verificar se a contratagdo
do objeto escolhido encontra-se suspensa ou vedada (aquisi¢do ¢ locagdo de imdveis; aquisicio de veiculos de
representacdo e de servigos comuns; locagdo de veiculos; locagdo de maquinas e ('3q1iipamentos; fornecimento de jornais e
revistas em meio impresso; e servigos de ascensorista).

2.3- REQUISITOS DA PRORROGACAO ;

17. Quanto aos requisitos.da prorrogagdo dos contratos, deverdo ser cumpridos os delineados abaixo:

a. caracterizagdo do servigo como continuo (item 3, a, do anexo IX da IN SEGES/MP n°
05/2017);

b. previsdo da prorrogagdo no edital ou no contrato (Parecer n® 28/2019/DECOR/CGU/AGU, de
17/04/2019, aprovado pelo Despacho do Advogado-Geral da Unido n° 292, de 03/06/2019);
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¢. manifestacdo do interesse da contratada na prorrogagdo (item 3, e, do anexo IX da IN
» SEGES/MP n° 05/2017); ’

s d.analise prévia da consultoria juridica do 6rgio (art. 38, paragrafo tnico, da Lei n® 8.666/1993);
e. inexisténcia de solugio de continuidade da vigéncia da contratagdo e prorrogagdo dentro do
prazo de vigéncia contratual (Orientagdo Normativa AGU n° 3, de 1° de abril de 2009); _

f. elaboragdo de relatorio sobre a regularidade da execugdo contratual (item 3, b, do anexo IX da

IN SEGES/MP n° 05/2017); .

g. interesse motivado da Administracio na continuidade da execugdo dos servigos (item 3, ¢, do

" anexo 1X da IN o

SEGES/MP n° 05/2017);

h. manifestagdo sobre a vantajosidade da contratagio, acompanhada da metodologia adotada, e

compatibilidade com os pregos méximos fixados pela SEGES/MP, quando existirem (itens 3, d, 4,

7,8 ¢ 11, a, do anexo IX da IN SEGES/MP n° 05/204 7);

i. manutencdo das condigdes exigidas na habilitagdo (art. 55, XIII, da Lei n°® 8.666/1993);

j. inexisténcia de suspensio/impedimento/declaragio de inidoneidade da empresa ou proibigao de

contratat com a Administracio Publica (item 11, b, do anexo IX da IN SEGES/MP n° 05/2017);

k. verificacio da existéncia de custos fixos ou varidveis ndo renovaveis ja amortizados/pagos

(item 9 do anexo IX da IN SEGES/MP n° 05/2017);

1. juntada do mapa de riscos relativo 4 gestdo contratual atualizadc de acordo com o modelo do
. anexo IV (art. 26, §1°, IV, da IN SEGES/MP n° 05/2017);

m. no caso de servicos continuados com dedicagio exclusiva de mac de obra, juntada do mapa de

riscos relativo & gestdo contratual atualizado de acordo com o modeio do anexo IV (art. 26, §1°,

IV, da IN SEGES/MP n°® 05/2017), com a indicagdo obrigatoria .o tratamento do risco de

descumprimento das obrigages trabalhistas, previdencidrias e de recolhimento de FGTS (art.

18,§1°, da IN SEGES/MP n° 05/2017); . '

n. efetiva disponibilidade or¢amentdria (item 10 do anexo IX da IN SEGES/MP n° 05/2017);

0. elaboragdo da minuta do termo aditivo; )

- p. renovagdo da garantia contratual com a atualizagdo necessaria (art. 55, VI, e art. 56, § 4°, da

Lei n° 8.666/1993 c/c subitem 3.1 do anexo VII-F da IN SEGES/MP n° 05/2017); a

g. autorizacdo da autoridade competente (art. 57, §2°, da Lei n°® 8.666/1993);

r. autorizagdo pelo Ministro da pasta ou respectivo ato de delegagfo, nos termos do Decreto n°

10.193/2019; X _ _

s. na hipotese de contratagdo direta por dispensa ou inexigibilidade de licita¢@o, a manutengdo da

circunstancia que permitiu a contratagdo direta;

t. na hipotese de prorrogagido excepcional com fundamento no Art. 57, § 4°, da Lei 8.666/93,

justificativa especifica no sentido de que a auséncia do servi¢o poderd causar prejuizos ao bom
. " funcionamento do orgfio ou entidade contratante, constituindo- se na Unica alternativa possivel

para evitar a solu¢do de continuidade na prestagdo dos servigos e autorizagdo da autoridade

superior aquela responsavel pela assinatura do termo aditivo;

u. adequagdio dos valores totais da execugdo e da prorrogagdo a modalidade licitatoria

inicialmente escolhida (Acérddo TCU n° 1.705/2003 — Plenario) — essa hipétese sé se aplica

para os éasos em que nio foi utilizada a modalidade pregao;

x) publicidade na imprensa oficial (art. 61, paragrafo Gnico, da Lei n® 8.666/1993).

18. Destaca-se que os pontos “k”, “m”, “s”, “t” ¢ “u” ndo se aplicam ao presente processo.

2.3.1 - Caracterizaciio do servico como continuo

19. Em atendimento ao item 3, a, do anexo IX da IN SEGES/MP n° 05/2017, a autoridade devera
certificar nos autos a natureza continua dos servigos contratados, cuja defini¢do (_ieve observar o Art. 15 da IN
SEGES/MP n° 05/2017. . - o |

20. Vale dizer que, para caracterizagdo do servigo de natureza continua, ¢ imperativo cons1dcr.ar tanto as
caracteristicas e particularidades da demanda do érgdo assessorado, como a efetiva necessidade do servigo para a
realizagio de suas atividades essenciais. ' . ) ‘ .

21. Atendendo esta exigéncia, foi anexada nota técnica ressaltando que a interrupgdo dos servigos deixa

ria a Instituigdo vulneravel colocando em risco a comunidade universitaria e patrimonial desta IFES.

3/9

https:llsapiens.agu.gov.bﬂeditor’?d=1 0070454198&c=577760552




18/02/2021 Editor de Rich Text, editor-inputEl ,

e

2.3.2 - Previsao da prorrogacio no edital ou no contrato. _ _ _ )

22. A prorrogagdo com base no inciso II do artigo 57 da Lei n°® 8.666, de 1993, depende de expressa
previsdo no ato convocatorio ou no contrato.

23. Isso porque a possibilidade de prorrogagdo ¢ fator-que pode influenciar no interesse e na decisdo dos
competidores quanto a participagdo no certame, entende-se que a sua previsdo expressa no edital (ou no contrato que o
integra como anexo) ¢ requisito condicionante da prorrogagdo contratual, em especial para guardar observincia ao
principio da vinculagdo ao edital e por consequéncia aos principios da publicidade, da competi¢do e outros.

24, Importante destacar, por fim, que esse entendimento foi objeto de uniformizagdo pelo Advogado-
Geral da Unido, que aprovou o Parecer n® 28/2019/DECOR/CGU/AGU, de 17 de abril de 2019 (Despacho do Advogado-
Geral da Unido n° 292, de 03 de junho de 2019)._ ,

25. Atendendo esse requisito, o contrato prevé a possibilidade de prorrogagio na sua Clausula Segunda,
ja considerando a alteragdo pelo aditamento em analise (f1.449). :

2.3.3 - Da autorizagdo para a prorrogagio contratual

26. A prorrogagdo contratual estd condicionada a autorizagio do gestor, que deve ser formalizada
mediante manifestagdo escrita, para atender as disposi¢des do art. 57, § 2°, da Lei n° 8.666/93, cuja juntada aos autos deve
ser providenciada antes da assinatura do termo aditivo. ; '

27. Atendendo este requisito, acostou-se aos autos a autorizacdo da autoridade competente a fim da
escorreita realizacdo do processo (fl. 569).

2.3.4 - Anuéncia da contratada A )

28. Como o ajuste decorre de acordo de vontades entre as partes contratantes, € importante haver
concordancia prévia da Contratada com a referida prorrogagio, bem como com os seus termos (Item 3, e, do Anexo IX,
da IN SEGES/MP n° 05/2017).

29. Recomenda-se, entdo, em atendimento a determinagdo da IN SEGES/MP n° 05/2017, que essa
anuéncia conste dos autos previamente, também como medida capaz de viabilizar eventual responsabilizagio da
contratada por prejuizos causados caso ndo confirme seu interesse posteriormente, a época da celebragio da avenca.

30. A contratada manifestou interesse na prorrogagao (fls. 528).

2.3.5 - Inexisténcia de solugio da continuidade

31. A manutengdo de continuidade na relagdo contratual torna obrigatéria a assinatura do termo
aditivo dentro do prazo de vigéncia do contrato, nos termos da ON AGU n° 03/2009. Dito de outro modo, a existéncia
do contrato depende da celebragio do termo aditivo em data anterior ao termo final da vigéncia.

32. Desta feita, deverd ser atestado nos autos que todos.os eventuais aditivos precedentes foram
assinados antes da data de encerramento de suas respectivas vigéncias, de forma a dar integral cumprimento 4 ON A@
n° 03/2009. _ : i

33. Por oportuno, destaca-se que o termo aditivo de prorrogagio de vigéncia deve observar a contagem
pelo sistema data a data, sob pena de ndo mais ser juridicamente possivel a sua dilagao por extingdo do ajuste (art. 54,
caput, da Lei n° 8.666/93, art. 132 do Cédigo Civil e Conclusio DEPCONSU/PGF/AGU n° 69/2014). Eis o
esclarecimento do Parecer n® 06/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU: . : - ;

21. Por exemplo, se a vigéncia de 12 meses de um contrato administrativo iniciou em 31.05.2012
0 seu t.ef"mo final (dies ad quem) sera 31.05.2013, podendo ser prorrogado até esta data, e assim
sucessivamente, ou seja, 31.05.2014, 31.05.2015, 31.05.2016, até completar 60 meses. em
31.05.2017. ,

[...]

22. Destarte, reafirmamos a orientagdo expedida pelo Parecer n° 345/PGF/RMP/2010 que
r'ecomenda a contagem data-a-data, destacando nio haver qualquer prejuizo a coincidéncia do
ultimo dia do prazo de vigéncia do contrato original, com o primeiro dia de vigéncia do
termo aditivo de prorrogacio subsequente (grifos nossos).

2

2.3.6 - Observincia do prazo total de 60 (sessenta) meses
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35. Levando-se em conta, ainda, o que dispde o artigo 57, 11, da Lei n° 8.666, de 1993, ¢ em

* conformidade com a previsdo contratu a A i
3 al, a prorrogagao podera ser realizada desde que sua duraga na
: _ ‘ racao 1
e : q ¢do total nao ultrapasse 60
v

g 36. Desta feita, 'd_e\:feré a ser atestado nos autos que a avenga observa o limite de 60 (sessenta) meses e,
portanto, ndo encerrou suas possibilidades de prorrogagdes.

37. Atendendo este requisito, verifica-se : imed . a
. ; que esta ¢ a primeira prorrogagdo do Contrato. n® 14/2020
resultando em 24 (vinte e quatro) meses, dentro do limite legal. ' e ' ,

2.3.7 - Relatorio da fiscalizacdo

: 38. A Administragﬁ(? deve instruir o processo de prorrogagdo de vigéncia com relatério sobre a execugdo
o contrato, demonstrando a regularidade dos servigos prestados, de acordo com a exigéncia do item 3, b, do anexo IX da
IN n. 05/207/SEGES, nos contratos celebrados sob a vigéncia desta instrugdo normativa.

. 39. No caso de servicos prestados com dedicagio exclusiva de mdo de obra, o relatorio devera
pronunciar-se sobre a ocorréncia de eventual descumprimento das obrigagdes trabalhistas e previdenciarias, para fins de
avallag:ao pelo gestor da conveniéncia e oportunidade da renovagdo contratual. Caso tenham ocorrido eventoé relevantes a
gestdo contratual, o mapa de riscos devera ser devidamente atualizado pelos servidores responséveis pela fiscalizagdo (art
26, §1°, 1V, da IN SEGES/MP n° 05/2017). ' ‘

. c & 40. Além disso, oportuno destacar que identificada inadimpléncia para com obrigagdes trabalhistas,
previdencidrias e de recolhimento do FGTS, os créditos da contratada deverdo ser retidos e adotadas as providéncias para

5;2%?%ﬁ2a@50 do pagamento direto das verbas devidas aos empregados.na forma dos §2°, art. 8°, do Decreto n.

o 41. A Administragdo deve atentar, ainda, para a possibilidade‘de retengdo dos créditos conforme
autorizagdo constante do termo de referéncia e contrato e pelos arts. 80, IV, e 86, §3°, da Lei n° 8.666/1993 c¢/c art. 66 da
IN SEGES/MP n° 05/2017.

.555) 42. Atendendo este requisito, consta presente nos autos Relatorio de Fiscalizagido de Contrato (fls. 547-

2.3.8 - Da vantajosidade da contratagdo

43. A Administragio deve juntar manifestagdo técnica conclusiva atestando a vantajosidade da
prorrogagdo, com indicagdo da metodologia utilizada para verificagdo dos custos e condigdes mais vantajosas.

44. Deve-se lembrar de que a avaliagio da vantajosidade possui aspectos técnicos e econdmicos. Além
disso, a vantajosidade econdmica ndo se traduz no simples valor monetdrio da contratagdo comparado com 0 dos
orgamentos obtidos, pois existe todo um custo administrativo envolvendo o desfazimento de um contrato ¢ a selegdo ¢
celebragdo de outro. i

45. Ademais, nos casos em que for feita a prorrogagdo com a ressalva de repactuagdo, considera-se que a
analise da vantajosidade deve levar em conta a estimativa do aumento de pregos que futuramente sera aplicado ao
’trato. Neste caso, ¢ necessario cuidado redobrado da autoridade em sua declaragio e analise, uma vez que ainda ndo

1spoe dos pregos finais que serao aplicados pela contratada. : ;

46. Uma boa solugdo seria verificar se 0os orcamentos eventualmente pesquisados no mercado ja levam
em conta as convengdes coletivas e dissidios coletivos que serdo motivo para & repactuacao contratual ou se foram feitos
com base em dissidios anteriores ¢ s¢ ja ha convengao negociada, mas ainda nao registrada.

47. Importante destacar que a ressalva de repactuagio somente pode ser incluida no termo aditivo se
houver expresso pedido da contratada, sob pena de preclusio logica do direito de repactuar. Nesse sentido o art. 57 da IN
SEGES/MP n.° 05, de 26/05/2017 e Parecer AGU JT-02/2008. :

; 48. A Administragdo deve, ainda, certificar o integral cumprimento da IN 73/2020, que dispde sobre 0
procedimento administrativo para a realizacdo de pesquisa de pregos (art. 57,11, da Lei n° 8.66’6{’ 199% cfp itens 3, d, 43 7,8
e 11, a, do anexo IX da IN SEGES/MP n° 05/2017), devendo juntar aos autos uma analise técnica que considere

5 = . v . % o
criticamente 0S Pregos coletados com a desconsideragdo dos pregos inexequiveis ou excessivamente elevados (art. 6° da

IN 73/2020 ). . , . 5 .
49. Se, por alguma razao, for tecnicamente invidvel a adogdo dos dois pardmetros preferenciais (Painel

m contratagdes publicas similares), devera ser trazida aos autos justificativa para o nio atendimento
da a Conclusao DEPCONSU/PGF/AGU n° 143/2018, segundo a qual:
Il - Deve o gestor ficar atento aos casos nos quais a utilizagdo dos pardmetros previstos nos
incisos 1 e 11 do artigo 2° da IN n° 05/2014-SLTI/MP se mostre ineficaz, situagoes essas em que as
o'rier_ltaqﬁes do TCU para o uso do conceito de “cesta de pregos aceitaveis” devem prevalecer, ou

seja, a. pesquisa de pregos deve ser feita em variadas fontes, tais como: contratagdes com entes
el " : : )
bancos de pregos, tabelas de fabricantes, sites
deseja adquirir;

de Precos e pesquisa €
da orientacdo, observa

plblicos, pesquisa  com fornecedores,

especializados, entre outros, sempre buscando o prego de mercado do que se
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50. Séo ainda admissiveis as seguintes formas de comprovagado da vantajosidade:

)

A) Dispensa de pesquisa de precos em servigos sem dedicacdo exclusiva de mao de obra

51. A Administragdo deve juntar manifestagdo técnica explicitando as razdes por que estd dispensando a
realizagdo de pesquisa de pregos para fins de afericdo da vantajosidade da contratagdo. Outrossim, independentemente da
realiza¢do ou ndo de pesquisa, deve haver a juntada de manifestacdo conclusiva sobre a permanéncia da vantajosidade da

contratagdo, sob pena de restar inviavel a prorrogacdo (art. 57, II, da Lei n° 8.666/‘1993).
52. Para disciplinar o tema foi editada a Orientagao Normativa‘n".60, de 29/05/2020, cuja observancia

integral fica recomendada, sendo vejamos:

I) E facultativa a realizagio de pesquisa de pregos para fins de prorrogagdo do prazo de vigéncia
de contratos administrativos de prestagdo de servigos continuos sem dedicagdo exclusiva de mao
de obra nos casos em que haja manifestagdo técnica motivada no sentido de que o indice de
reajuste adotado no instrumento convocatério acompanha a variagio dos precos do objeto

contratado.

II) A pesquisa de pregos para fins de prorrogacio do prazo de vigéncia dos contratos
administrativos de servigos continuos sem dedicagéo exclusiva de mio de obra é obrigatéria nos
casos em que ndo for tecnicamente possivel atestar que a variagdo dos pregos do objeto contratado

tende a acompanhar a variagio do indice de reajuste estabelecido no edital. .
B) Dispensa de pesquisa de precos em servi¢os com dedicagio exclusiva de mio de obra

ey 53. : A Administragdo deve juntar manifestagdo técnica explicitando as razdes por que esta dispensando a
reahzaqello de pesquisa de pregos. Outrossim, independentemente da realizagdo ou nio de pesquisa, deve haver a juntada
de manifestagdo conclusiva sobre a permanéncia da vantajosidade da contratagdo, sob pena de restar inviavel a
prorrogacdo (art. 57, I1, da Lei n°® 8.666/1993).

. 54. Realmc?nte, para contratagdes de servigos continuados cdm»dedicag:ﬁo exclusiva de mio de obra, a
pesquisa de pregos restard dispénsada se cumpridas as condices do item 7 do anexo IX da IN SEGES/MP n° 05/2017 (,cf
ainda item IV da Conclusdo DEPCONSU/PGF/AGU n° 143/2018 ¢ Acérdio TCU n° 1.214/2013 - Plenario). .

55. Nesse caso, o contrato deve prever indice para o reaj i i

. 150, justamento dos insumos diversos que compdem a
Planllha dq custos. e t_“ormac;ao de pregos. Entende-se que somente estar preenchido o requisito para a dispensg sel os
msumos diversos estiverem ser!do repactuados, historicamente, por indice de precos adequado. Nio sendo o caso
recct)menda-slc, ao merclios, a realizagdo de pesquisa de precos a luz da IN SEGES/ME n° 73/2020 :para vélidag:éo dos’
custos com insumos diversos que compdem a planilha, vez que os demais cu a ; i
A > s sto
Instrumento coletivo ou tarifas publicas. . e

56. Nesses casos, a Administragio devers atestar o pre i isi
¢ : preenchimento dos requisitos previsto i
anexo IX da IN n° 05/201 7-SEGES/MP, sendo possivel dispensar a realizagdo da pesquisa ge merca%o e 7.

' ; 57. Vale ressaltar que a Instru¢do Normativa SEGES/ME n.° 49. 4 inea "

Illt::rznl ;, 3 1t§gnd8 e a alinea "a" do item 11 do Anexo IX da IN SEGES n.° 05/2017? Nea ﬁgﬁlfﬂﬁ;e&:f ;%?ti:;aag%ece}lEg" =

conse,—l,a:go) ;;e;zmbrodde 20] 17 (que ﬁxava os valores limites para contratagio de servigos de vi’gi]éncia e de lim i

Mg bl »m . vogada pe a P(')rjtar;a SEGES/ME n° 21.262, de 23 de setembro de 2020. a qual, por i

i ,Zomci em;;f;tc;s rcef;fzncz‘cfts paraa composigra"o da planilha de custos e Jormagao de pjvecos na’s IZomsua e

k-5 1 dmbimir de de zcag:c‘zo exclusiva de méo de obra, executados de forma continug ou nd Fat-acqes
5 0s orgaos e entidades da Administracdo Piblica Jederal direta autdrquica e funda’;?ooj jfi 2 i

, f nal".

publicos (fls. 529-539v.), indicando que
VaHTaa, que o prego ofertado pela Contratadg a esta IFES permanece economicamente

/- g

Inidoneidade
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60. Quanto a exigénci =
* 8.666/1993), a Administragio d;‘%"_‘;‘:‘f‘ de manutengdo das condigdes de habilitago (arts. 29 ¢ 55, XIII, da Lei n’
i . com prazo primo d juntar o extrato atu.allzado do SICAF, atentando para eventuais ce'rti,dﬁes 2 = el i
£ o vencimento, as quais deverdo ser apresentadas dentro de suas respectivas v(ilied:csitejam
€5.

61. Além do SICAF, a ‘Admini 4o Publi
Informativo de Crédi ~ e mmIStrz’ic;a.o Pablica deve juntar aos autos os extrat i
e 5:?22151-1;&0 ‘_’(I?ulta'dos do Setor Publico Federal - CADIN e da Consulta ééiszsli?lt;c?ilzidgs & (jjadfiSFTO
i pleehe cusRe ot D(Sj-o C'l‘fggfm:;apé:gpstr-wuﬁov:br/)i que contém em uma Unica certiddo: as conSuftiSsofef::;gizz
i e s ey astro Naciona de Empresas Inidoneas e S -
Condgna s ‘,3510 Cadastro Nacional de_ Empresas Punidas- CNEP/Portal da Transparéncia'uzpensésd CEIS/Pprtal oL
cdes Civeis por Atos de Improbidade Administrativa do CNJ (CNIA/CNJ) sl s
62. A referida Consulta Consoli ; '
LS : ! idada de Pessoa Juridica vi incipi i
e pores L. 0 uridica visa atender a i i
Liise ]132?/3%0 gz ;ecrl\ggox)bumgoz g;gltals (Lei n° 12.965, de 23 de abril de 2014, Lei n"OISS Z%gclé)éo%d;e?i}mnflllfécaggcl)7e
1 726, utubro de 2018, ° Er 1 e i ;
utilizago. Decreto n° 8.638 de 15, de janeiro de 2016), razdo pela qual recomenda-se a sua
63. Em relagio & ocorrnci - ; ' '
o impossibilidagzlgqao i YR ORCEhEL de registro no CADIN, importante destacar que esta circunstdncia nao
e orit i Cai:o ;eg;v;c;-ao do contrato, no entanto, significa que a Administragdo deve “refinar consultas
cidade . j iti : Sl :
1.134/2017 - Plendirio). _ e a presen¢a de impeditivos a continuidade do contrato” (Acordio TCU n°
64. 'S Sl g Yo i '
do TCU (CEIS sistgi?agl;zt??f] a g;f“@ao de irregularidades no SICAF e da Consulta Consolidada de Pessoa Juridica
et % prétendida 2 reg:llarizﬁal;; (;ii)s, :irata—iel,j a0 menos em principio, de circunstincia que impossibilita a
_ _ ) a celebraga iti
didas previstas no art. 31, da INn° 3, de 26 de abril de 201?. e t'e e
65. Caso seja constatada, no SICAF, a exi anéi | ' .

& : 50 ;] . a existéncia de "Ocorréncias Imped tivas Indiretas"
Adnllmstragao. deve ‘anallsa—las para fins de verificar, por meio do relatério de ocorréncias impedﬁiva:s ir?gire?a oo existo
ou ndo algum impedimento a contratagdo. ‘ AR

66. Vale destacar que a Administragdo Piblica ndo 1
- : pode celebrar contratos com entid d i

com a proﬂju;ao d? f:ontrgtar com o Poder Publico, a suspensdo/impedimento em toda a Administra:;olebT?cZ?:égﬁaﬁdsz
a declaragio de inidoneidade (art. 12 da Lei n° 8.429/1992, art. 6°, III, da Lei n° 10 522/2002, art. 7° da Lei n°
10.520/2001 e art. 87, 11l ¢ IV, da Lei n° 8.666/1993). ' T !
5 -3 '67. Nao podera a Administragiq prorrogar o contrato se houver condenagio da pessoa juridica ou do
socio majoritario da empresa em tela por ato de improbidade, consoante determina o art. 12 da Lei n° 8.429/92 (Lei de
ativa - LIA), quando tal condenagao judicial alcangar os contratos vigentes, razdo pelo qual ¢

Improbidade Administr
CNIA/CNJ deve ser consultado - tanto para a contratada em tela, como em relagdo ao(s) socio(s
ma]ontano(s)respectwo(s), a fim de que seja aferida se hd alguma restriio aos sécio(s) majoritario(s) que atinja ¢

contrato e impega a prorrogagao.
68. Atendendo estc requisito, foram acostados ao processo certiddes sobre a regularidade perante :

fazenda municipal, estadual e federal, além da regularidade perante abitos trabalhistas e civis. Contudo, tendo em vist:
as exigéncias descritas acima neste Parecer, deve-se acostar a0s autos extratos atualizados do Cadastro Informative
.Créditos Nio Quitados do Setor Piiblico Federal — CADIN, além de Certidio SICAF atualizada.

custos e formagdo de pre¢os

MP n° 05/2017, a Administra@ﬁo tem p¢
aveis ja amortizados/pagos.

¢io da presenca de custos né

< e atualizacdes da planilha de

2.3.10 - Custos nio renovdvei
69. De acordo com 0 item 9 do anexo 1X da IN SEGES/

obrigagao manifestar-se sobre a existéncia de custos fixos ou variaveis ndo renov
70. Pelo exposto, deve haver verificagao especifica pela Administra

aveis a serem suprimidos por meio de negociagao com O contratado.
contratos com dedicagao exclusiva de mao de obra, na analise dos custos O

71, Adicionalmente, nos CONUAOS BAH-" * de-
Administragao devera estar atenta as orientacdes da Nota Tecnica #° 652/2017 - MP, que trata sobre
m feitas a cada ano de execugao contratual.

Administragdo deve manifestar-se formalmente sobre

dedugdes a S€re
5 i 3o téeni 0, a
2 s verificagdo tecnica, sendo 0 €aso, 30
e o de negociagao com O contratado.
isio do contrato na hipotese de quaisquer tribu

4avels a serem suprimidos por mel
i n° 8.666/93 determina a rev : ) . !
eniéneia de disposigoes legais, quando ocorrl

tratados.

extintos, bem como a superv
30 nos pregos con

renov

aviso previo, @
calculo das evenfuais

de custos nao renov

13, O art. 65,§ 3% dale
alterados ou

inexisténcia

5 is criados
gu enCaEeg s & 5 di ovada repercuss
; apresentaga0 da proposia, €€ compr D! : i .
e . 1 i odificacdes provocam impacto automatico nos. contratos. Exemplos recentes sao 2 Lell
U2 s abalhista — ¢ @ Lei n° 13.932, de 11/12/2019 - que extingu!

m justa causa.
mpre atualizada

ustando-a a ¥
malor.

3/07/2017 — que instituiu a reforma tr
b 4s1EE i : nto) devida pelos empregadores

ibuica i 9 (dez por cel

tribuicao social de 10% ) ‘ -
H : 75 dministracao deve cuidar para que @
= de reduzir 08 custos

i ou normativas capazes

q enituals mo :

Telaa ® o p a ressarcim
realidade Jegal, bem €O

ov.brleditor‘?d=

em caso de dispensa €

planilha de precos esteja sem]
da contratagao. a}

uais valores pagos a

Desta feita, @ A
ento de event

dificagoes legais tivas capa
mo sejam adotadas as providéncias par
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2.3.11 - Dos recursos or¢amentdrios e :

76. Quanto a indicagdo de recursos orgamentarios, a Administragdo deve atestar a disponibilidade
rcamentaria para o presente exercicio, bem como declarar que os créditos e empenhos, para a parcela da despesa
xecutada em exercicio futuro, serdo indicados em termos aditivos ou apostilamentos futuros (item 10 do anexo IX da IN
EGES/MP n° 05/2017). ) ' ‘

77. Nesse ponto, destaque-se que em data anterior & prorroga¢do, deverd haver a expedicdo da nota de
mpenho, com indicagdo de seu nimero no termo aditivo, em cumprimento ao art. 30, § 1°, do Decreto n° 93.872/1986 ¢
o item 10 do anexo IX da IN SEGES/MP n° 05/2017.

78. Se as despesas que- amparam a acdo forem qualiffcéveis como atividades, sendo, portanto, despesas
otineiras e ordindrias, dispensa o atendimento das exigéncias do art. 16, I e II, da Lei Complementar n° 101/200
Orientagdo Normativa AGU n° 52/2014 e Conclusao DEPCONSU/PGF/AGU n° 01/2012).

79, Desta forma, a Administra¢do deve informar a natureza das agdes pretendidas para, em seguida,
anifestar se se trata de situagdo que reclama ou ndo o cumprimento do art. 16, incisos I e II, da Lei Complementar n°
01/2000. :

80. Atendendo este reqﬁisito_, verifica-se que consta nos autos a indicagio da fonte orcamentaria (fl. 568).

2.3.12 - Providéncias complementares

81. Na hipétese de contratagdo direta por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, devera ser atestada a
1anuten¢do da circunstincia que permitiu a contratagio direta, observadas as respectivas hipoteses legais de cabiment

‘82. Compete ao gestor certificar-se das disposicdes normativas e orientagdes do site Compras
iovernamentais vigentes ao tempo da prorrogagio. i

83. Para os casos em que nio foi utilizada a modalidade pregdo, a prorrogagdo somente sera possivel
150 permanega a adequagdo dos valores totais da execugdo e da prorrogagao a modalidade licitatoria inici
. o cial
scolhida (Acérddo TCU n® 1.705/2003 — Plenario). , AULENLE

" 84. Nas hipdteses for exigida garantia contratual, bem como e que for necesséria sua complementagio
ara fazer face ao valor atual da contratagao, a Administragdo deve exigir a sua renovagio/reforgo pela contratad
zendo constar expressamente no termo aditivo, B

85. Por fim, devera ser'providenciada a publicacdo do extrat iti i i
| Do o e P p ¢ao do extrato de termo aditivo na mprensa oficial (Art.

2.4-DO TERMO ADITIVO

86. A minuta de termo aditivo deve conter clatisulas que tratem sobre:

a. 0.objeto da contratagdo, para que se verifi

ik ue a relaci iti :
original; q agdo do aditivo com o objeto contrayal

b..o prazo de vigéncia da do, limi -
; prorrogacdo, limitado, a cada rorrogaca i ’
ao periodo total de 60 meses (art. 57,11, da Lei n° 8.666/%3)' G Ve

€. o valor do termo aditivo, para fins de

para sua cobertura (art, 30, § I°
SEGES/MP n° 05/20] 7); ,

solicitada pe]
26/05/2017 obra, obsery sy g s
& Parecer AGUJT—OZ/ZOOS); J ervados o Art, 57 da IN pe 05, de

f. a raflﬁcag:ao d
S al SUI S T I'U T elo !E]I[l(] a(h[
as clau a contra dalis nao a]te adas p ]

€S € testemunhas.
agem do prazo de viganc; -
FACT e oot gencia deve ser realizada pelo sistemg data a dat,
: a,

& . & local, data e assinatyrg das part ivo;
- Importante reiterar que a cont

ordo com a CONCLUSAO DEPCONSU/PG

I — RECOMENDA .
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™ 8_9. Em Vista. dag CXigéncias (e Manuten¢zg - das condigdes e habihtagao € auséneia de
susyensao/lmpedlmento ou declarag:éo de inidoneidade

de Créditos Nio Quitados g Setor
Iv. CONCLUSAO:

90. Considerand, todo 0 acimg €Xposto e, nog limites da analise juridjcy € excluidos o
€ 0 Juizo de Oportunidade ¢ tonveniéncia g ajuste, cago sejam breenchidos todog 0S requisitog

S aspectos técnicos
e recomendagﬁes
Constantes degte Parecer, considera-se APROVAD

A a minuta de termo aditjy, (art, 38, bardgrafo Unico, da Lej pe
8.666/93).

Belém, 12 de fevereiro de 2021.

MARIA DO ROSARIO DE FATIMA SANTOS DE MATTOS
Procuradora Federa]
OAB/PA - 2963
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