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'ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
_ PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
NUCLEO DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

RUA AUGUSTO CORREA, N° 01 - CAMPUS UNIVERSITARIO DO GUAMA - ED. DA REITORIA, 3° ANDAR - CEP 66.075-900 - FONE: (91) 3201-7131 - E-MAIL:

‘ . PGERAL@UFPA.BR

PARECER n. 00008/2020/NLCA/PFUFPA/PGF/AGU

NUP: 23073.031664/2017-19
INTERESSADOS: RESTAURANTE UNIVERSITARIO DA UFPA

ASSUNTOS: ADITAMENTO CONTRATUAL PARA PRORROGACAO DE VIGENCIA E REEQUILIBRIO
ECONOMlICO -FINANCEIRO

, EMENTA: Contrato Administrativo. Servicos Continuados. Aditamento para Prorrogagdo -de
Vigéncia. e Reequilibrio Econémico-Financeiro. Possibilidade. Recomendagdes.

Magnifico Reitor:
I- RELATORIO:

1. Vém os presentes autos a analise e manifestagdo desta Procuradoria, no tocante a possibilidade _a
prorrogacio de vigéncia, bem como o reequilibrio econémico-financeiro por discordar dos valores anteriormente
pactuados do Contrato n° 12/2019, firmado entre a Universidade Federal do Para e a empresa STYLUS SERVICOS
DE LIPEZA E CONSERVACAO LTDA, cujo objeto é “SERVICO EM ATIVIDADES AUXILIARES NO RAMO
DA ALIMENTACAO, A SEREM EXECUTADAS DE FORMA CONTINUA NAS INSTALACOES DO
RESTAURANTE UNIVERSITARIO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA (UFPA)_E, DE ACORDO COM A
NECESSIDADES, AS ATIVIDADES PODERAO SER EXECUTADAS NA ESCOLA DE APLICACAO E REITORIA
DA UFPA, NO MUNICIPIO DE BELEM”.

2. Compulsando-se os autos constata-se que dois sdo os pleitos, um referente a prorrogacdo da v1gen01a
contratual e outro relativo ao reequilibrio econémico-financeiro do contrato

.

3. No tocante ao primeiro pleito que trata da revisdo dos valores objeto do oficio da Contratada o qual
estd acompanhado das planilhas demonstrando a divergéncia, (fls. 2430/2481) assim manifestou-se a fiscalizacdo do
contrato:

A Unidade Técnica analisou a revisdb do reequilibrio econémico-financeiro do Contrato
Administrativo n°® 12/2019, inserida no Processo n° 23073.035443/2019-81, datado de 29/11/2019, -
e tevé como referéncia a Planilha de Custos e Formagdo de Precos oriundas das planilhas da
Contratada na época da classificagdo da mesma n o certame licitatorio.

A Coordenadoria de Servigos Urbanos (CSU) elaborou os calculos da Planilha de Custos e
Formagdo de Pregos (fls. 2477/2493) referente a solicitagdo de repactuagdo do Contrato n°

‘ 12/2019. '

Diante das consideracdes e apds a andlise da solicitagdo formalizada pela empresa STYLUS
SERVICOS DE LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA. conforme Processo .n°
23073.000248/2016-98, tendocomo escopo a Repactuacdo do Contrato, em que a referéncia
para esta analise foi a Planilha do Contrato n° 12/2019, bem como a Convencio Coletiva de
Trabalho — 2019 do Sindicato dos Trabalhadores de Empresas de Asseio, Conservacdo, Higiene e
Limpeza e Similares do Estado Para — SINELPA (fls. 2021/2027) e do Sindicato dos
Trabalhadores nas Industrias da Construgdo Pesada e afins do Estado do Pard (SEAC-PA), com
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: vigéncia de 01/01/2019 A 31/12/2019, a qual influencia diretamente no calculo da Planilha de
Custos e Formagio de Precgos das seguintes categorias: Cozinheiro, Auxiliar de Cozinha, Copeiro,
Almoxarifado, Faxineiro, Auxiliar de Manuteng@o Predial, Técnico em Secretariado € Operador \6)
de Caixa. Z@
Informamos que a revisdo do reequilibrio econémico-financeiro no periodo de margo a dezentbr: '
de 2019 constatou-se o valor de R$-3.161,37 (Trés mil, cento e sessenta € hum reais e trinta f se M
centavos) - | M
Considerando o reajuste a ser pago a STYLUS SERVICOS DE LIMPEZA E CONSERVAGAO
LTDA., calculamos a seguir a diferenga para pagamento referente aos meses de MARCO a
DEZEMBRO de 2019, conforme quadro demonstrativo abaixo:

MES VALOR REAJUSTADO  VALOR PAGO DIFERENCA A SER

PAGA A
EMPRESA
MARCO0/2019 © R$431.991,30 - R$431.600,36 R$ 390,94
ABRIL/2019 R$ 431.991.30 RS 431.600,36 RS$ 390,94
‘ : ‘ MAIO/2019 : RS 431.991,30 R$.431.600,36 RS 390,9
4JUNHO/2019 RS 433.729,99* RS 433.277,27 RS
452,72
JULHO/2019 RS 433.729,99 RS 433.437,47 R$ 292.52
AGOSTO0/2019 : R$ 433.729,99 - R$ 433.437,47 . RS
292,52 '
SETEMBRO/2019 RS 433.729,99  R$433437,47 R$
292,52
OUTUBRO/2019* R$ 130.118,94 RS 130.031,19 RS
* 87,75 . .
OUTUBRO/2019* RS 377.208,93 ; R$ 377.061,09 RS
147,84 :
NOVEMBRO/2019 RS 538.870,14 RS 538.658,80 RS
211,34
DEZEMBRO/2019 RS 538.870,14 RS 538.658,80 ' RS
211,34
TOTAL RS 3.161,37

Nota Explicativa 01 — Foram cotados 22 (((vinte e dois) dias para Vale Refeicio e 23 (vinte e
trés) dias para Vale Transporte conforme previsto no Edital do Pregdo Eletrénico n°® 03/2018

' e respectivamente no Termo de Referéncia do objeto, bem como o Vale Transporte foi
cotado a RS 3,30 conforme Decreto n° 9.0721, de 16/02/2018.

Nota Explicativa 02 — Foi cotado o Vale Transporte a R$ 3,60 conforme Decreto n° 9.3941, de
31/05/2019. Segundo o item 14.3 do Termo de Referéncia, “Os servicos serdo executados em
jornadas de 44 (quarenta e quatro) horas semanais, (incluindo 01 (um) sabado/més), e em
turnos, com intervalos para refeicio de 01 (uma) hora, a ser (em) estabelecida (s) pela
Administracgao, por profissionais qualificados e habilitados.

Nota Explicativa 03: Os quantitativos de postos foram acrescidos da seguinte proporcio: 05
cozinheiros: 13 Auxiliares de Cozinha: 02 Almoxarifes; 03 Técnicos em Secretariado.
Totalizando 134 postos dé¢ colaboradores, com carga horaria de 44 horas semanais conforme
previsto no Pregdo n° 03/2018, bem como no Termo de Referéncia do supracitado objeto.
Entretanto, no més de Outubro constatamos que nos dias 01 a 09 de outubro trabalharam
apenas 110 colaboradores, calculando-se a revisio da seguinte maneira: R$ 433.729,99/30
dias = R$ 14.457,66 X 9 dias = R$ 130.118,94; e nos dias 10 a 30 de outubro trabalharam 134
colaboradores (com o acréscimo), representando: RS 538.870,14/30 dias = RS 17.962,33 X 21
dias = R$ 377.208,93.
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De acordo com os valores demonstrados na Tabela 01, a diferenca a ser paga a empresa STYLUS
. SERVICOS DE LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA., pela UFPA ¢ de R$ 3.161,37 (Trés Mil, b

Cento e Sessenta e Hum Reais e Trinta e Sete Centavos). /Lf7l
Informamos que o Contrato Administrativo n® 12/2019 encerrara sua vigéncia em 27/02/2020.
Nesse sentido, solicitamos ao setor competente a possibilidade de celeridade, visto que, ﬂ a
devida corre¢do no valor de R$ 538.870,14 (Quinhentos e Trinta e Oito Mil, Oitocentos e Sete t?//\/d
Reais e Quatorze Centavos) permitira a PRORROGACAO com os valores da contrata )
atualizados conforme analises realizadas pela equipe de fiscais do contrato.
Diante do exposto, encaminhamos a Vossa Senhoria a solicitagdo da empresa STY US "
SERVICOS DE LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA., para analise ¢ manifestacio dos demals
setores competentes quanto & possibilidade de REVISAO da repactuagdo do Contrato
Administrativo n° 12/2019 em conformidade com a legislagio que rege a matéria.

4. Quanto ao segundo pleito que visa a prorrogagéo da avenga por mais 12 (doze) meses, pelo periodo de
27/02/2020 a 27/02/2021, foi juntada minuta do III Termo Aditivo que passaremos a analisar a seguir.

5. Dessa forma, compulsando-se os. autos verifica-se que foi juntada minuta do III Termo Aditivo ao

Contrato n° 12/2019, visando & prorrogagdo da avenga por mais 12 (doze) meses, pelo periodo de 27/02/2020 a

27/02/2021, enquanto que no relativo ao reequilibrio econémico-financeiro prevé o valor mensal de R$538.870,14

(Quinhentos e Trinta e Oito Mil, Oitocentos ¢ Setenta Reais e Quatorze Centavos), e o valor global de R$ 6.466.441,68

cis Milhdes, Quatrocentos e Sessenta e Seis Mil, Quatrocentos e Quarenta ¢ Hum Reais e Sessenta Centavos),
consoante ¢emonstrado a partir da manifestagdo dos Srs. Fiscais do Contrato acostada as fls. 2503/2507 dos autos.

3

6. Finalmente, destaca-se que os autos referentes ao processo administrativo estdo numerados até a fl.
2511, '

7. E o relatorio. Passa-se a analise juridica.

IL - FUNDAMENTACAO:

IL1. QUESTOES PRELIMINARES:

o Da finalidade e abrangéncia do parecer juridico

8. Primeiramente, ressalte-se que a manifestagdo que se seguira limitar-se-4 aos aspectos estritamente
juridicos, sem adentrar em questdes relativas a conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, nem analisar questdes de
natureza eminentemente técnico-administrativa, ou econdmico-financeira e calculos elaborados, & luz do qiie dispde o art.
‘da Lei n° 10.480, de 2 de julho de 2002 c/c art. 11, da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993 e que a
presente manifestagdo toma por base os elementos constantes dos autos do processo administrativo em epigrafe.

o Da regularidade na formacao do processo

9. No tocante a regularidade da formagfo do processo, destaca-se que, por forca da Portaria

" Interministerial 1.677/2015 MJ/MPDG e do entendimento firmado na Orientagdo Normativa AGU n° 02, de 01° de abril

de 2009, os instrumentos de contratos, incluindo seus aditivos, devem mtegrar um Unico processo administrativo, sendo
autuado em sequen01a cronologica, numerado e rubricado.

10. Os autos do processo submetidos & anélisé encontram-se regularmente formalizados, em
conformidade com o ordenamento juridico aplicavel. '

o Dos limites de contratacio previstos no Decreto n. 7.689/2012

11. No ambito do Poder Executivo Federal, o Decreto n° 7.689/2012 estabeleceu limites e instancias de
governanga para a contratacdo de bens e servic;os € para a realiza¢8o de gastos com didrias e passagens, aplicaveis aos

12. Por sua vez, a Portaria MPDG 1i® 249, de 13 de junho de 2012 estabeleceu normas complementares
para o cumprimento do mencionado Decreto, prevendo em seu artigo 3° que as atividades de custeio decorrem de
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contratagdes diretamente relacionadas as atividades comuns a todos os 6rgdos e entidades que apoiam o desempenho de
suas atividades institucionais, tais como fornecimento de combustiveis, energia elétrica, dgua, esgoto e servigos de -
telecomunicagdo; atividades de conservagdo, limpeza, seguranga, vigilancia, transportes, informética, copeiragem,
recepcio, reprografia, telecomunicagdes e manutengio de prédios, equipamentos e instalagdes, conforme disposto no
Decreto n® 2.271, de 7 de julho de 1997; realizagdes de congressos e eventos, servigos de publicidade, servigos graficos e
editoriais; aqulSlgao locagdo e reformas de imodveis; e aquisicdo, manutengdo e .locagdo de veiculos, maquinas e X
equlpamentos

.7/?

13. Dessa forma nos termos do paragrafo unico da referida Portaria, compete a Admmlstf a
certificar-se sobre a natureza da atividade a ser contratada, adotando as providéncias necessirias com v1sta§ a
obter as autorizacdes previstas no Decreto 7.689/2012 para a contratacio pretendida.

14. No caso em tela, o servigo contratado pela UFPA apresentara o valor global de RS 6.466.441,68 (Seis
milhdes, Quatrocentos e Sessenta e Seis Mil, Quatrocentos e Quarenta e Hum Reais e Sessenta e Oito Centavos), apos
chancela d> Terceiro Termo Aditivo pelo periodo de 12 (doze) a ser pago mensalmente o valor de R$-538.870,14

. (Quinhentos e Trinta e Oito Mil, Oitocentos e Setenta e Quatro Reais e Quatorze Centavos) (fls. 2504) e, é considerado
como de natureza continua, visto tratar-se de fator indispensavel e essencial a realiza¢@o das atividades desta IFES.

o Da aplicagio da Instrug¢io Normativa SEGES n° 05, de 25 de maio de 2017

15. A Instrug@o Normativa SEGES/MP n° 05, de 2017, alterou as regras e diretrizes do procedimento de
.ntratac;éo de servigos sob o regime de execug@o indireta no dmbito da Administragdo Publica Federal, até entdo .
dispostas na Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n° 02, de 30 de abril de 2008.

16. Nos termos do entendimento firmado no Parecer n° 06/2017/CPLC/PGF/AGU, aprovado pelo
Procurador-Geral Federal, a novel Instru¢do Normativa somente serd aplicada, em regra, aos processos de contratagdes
publicas auttiados ou registrados a partir do dia 25 de setembro de 2017.

17. Quanto aos processos em curso no momento do inicio de sua vigéncia, ndo lhes serdo aplicadas as
novas regras sobre as fases de planejamento e de sele¢do do fornecedor, ndo sendo possivel a Administracdo criar
obrigag¢des na fase de gestdo contratual que ndo foram exigidas no momento da selegdo do fornecedor.

18. Por outro lado 0 entendimento ﬁrmado naquela manifestacﬁo foi no sentido da possibilidade de

Normativa_referentes a gestio e fiscalizacio dos contratos, renovagido/prorrogacio da vigéncia contratual,
aplicaciio de sanc¢ées e motivos que levem a rescisiio contratual. 4

19. Destarte, a presénte andlise referente ao pedido de prorrogacao do Contrato n® 08/2017 sera realizada
om base nos parametros propostos pela IN n° 05/2017 — SEGES/MP.

11.2. DOS REQUISITOS PARA O REEQUIBILIBRIO ECONOMI CO-FINANCEIRO:

20. A Contratada as fls.- 2430/2449, requer revisdo dos valores pactuados anteriormente, argumentando
que os valores recebidos divergem das planilhas encaminhadas, incluindo ainda um valor referente ao vale transporte
fornecidos aos funcionarios, o qual sofreu reajuste conforme determina o Decreto Municipal n° 93941, DE 31/05/2019,
cujo pleito foi encaminhado ao Restaurante Universitario merecendo analise dos fiscais do Contrato conforme assentado
as fls. 2505/2507.

21. Com efeito, o reequilibrio econémico-financeiro de um Contrato dar-se-a quando ha desequilibrio
na contratac;ao ocasido em que a Contratada faz jus aos ajustes dos valores que se fizerem necessérios, a fim de que possa
suportar o 6nus do Contrato, cabendo a restituicdo do equivalente, pois admitir-se ao contrario estar-se-ia reconhecendo
um enriquecimento sem causa em prol da Administragdo Contratante.

22. Mister se faz esclarecer que para essa ocorréncia nenhuma das partes concorreu, sendo um reflexo
imprevisivel ao contrato e que gerou desequilibrio dos valores pagos pela Administrag@o na relagdo firmada.

23. No caso concfeto, infere-se trata-se aumento da tarifa de transporte coletivo, bem assim como
divergéncia encontradas nos pagamentos efetuados quando da repactuagéo conforme assinalado pelos fiscais do Contrato
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as fls. 2505/2507, o que ndo se caracteriza como hipotese de reajuste, devendo, portanto, sujeigdo a regra constante no art.
65, inciso II, alinea “d” da Lei n° 8.666/93, o qual assim preconiza: _:

A0\8

4

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, n
seguintes casos:

11 - por acordo das partes: \

i d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargds do
contratado e a retribuicdo da administragdo para a‘justa remuneracdo da obra, servigo ou
fornecimento, objetivando a manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato,
na hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis, porém de consequéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugdo do ajustado, ou, ainda, em caso de forga
maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando 4lea econdmica extraordiniria e
extracontratual. - '

24. Assevera este 6rgdo juridico que tal divergéhncia demonstrada e recepcionada pelos fiscais do contrato
em suas analises bem como o aumento de passagens de dnibus aqui pleiteado configura manifestagdo da Teoria do Fato
do Principe, eis que decorreu de fato externo ao contrato, o qual implicou em desequilibrio econémico-financeiro da
relagdo pactuada. Podendo tal entendimento ser estendido para a majoragdo dos valores contratuais, em decorréncia das
modificag¢des trazidas pela IN n° 05/2017.

' 25. Por oportuno, cumpre esclarecer que, em relacdo aos efeitos financeiros da repactuagdo, considera-se
como-marco inicial a data da ocorréncia do fato gerador, em data futura desde:que acordado pelas partes, e ainda em data
anterior a ocorréncia ao fato gerador, consoante determina o art. 58 e seu § tUnico da IN N° 05/2017:

Art. 58. Os novos valores contratuais decorrentes das repactuacdes terdo suas vigéncias iniciadas
da seguinte forma:

) I - a partir da ocorréncia do fato gerador que deu causa a repactuacio, como regra geral;

Il — em data futura, desde que acordada entre as partes, sem prejuizo da contagem de
periodicidade e para concessio das proximas repactuagdes futuras; ou

III - em data anterior & ocorréncia do fato gerador, exclusivamente quando a repactuagio envolver
revisdo do custo de mio de obra em que o proprio fato gerador, na forma de Acordo, Convengédo
ou Dissidio Coletivo de Trabalho, contemplar data de vigéncia retroativa, podendo esta ser
considerada para efeito de compensagdo do pagamento devido, assim como para a contagem da
anualidade em repactuagdes futuras. '

Paragrafo unico. Os efeitos financeiros da repactuagdo deverdo ocorrer exclusivamente para os
itens que a motivaram e apenas em relacio a diferenca porventura existente. (grifo nosso).

' : 26. Desta feita, considerando as disposi¢des acima transcritas, o setor técnico competente do RU em seu

parecer técnico as fls. 2505/2507 demonstrou através de uma tabela os valores a serem pagos, os quais configuram a
diferenca entre os pagamentos das parcelas dos meses de margo de 2019 a dezembro de 2019, correspondendo a
R$-3.161,37 (Trés Mil, Cento e Sessenta e Hum Reais e Trinta e Sete Reais).

27. Restam atendidos, portanto, os requisitos autorizadores da pretensdo aqui discutida, qual seja, o
reequilibrio decorrente do aumento das tarifas de vale-transporte (Decreto Municipal n® 93.941/2019-PMB.

I1.3 - DOS REQUISITOS GERAIS PARA A PRORROGACAO:

1

28. A prorrogagdc do contrato encontra amparo no edital, na Clausula Vigésima — Da Vigéncia do
Contrato n° 12/2019, além do inc. II, do artigo 57 da Lei n° 8.666/1993, in verbis:

Art. 57.A durag¢do dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita & vigéncia dos respectivos
créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

.

II. & prestagdo de servigos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a sua duragdo

vantajosas para a administragdo, limitada a sessenta meses;[2];  [2]:
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29. As contratagdes de servigos continuados podem ser prorrogadalls a cada 12 (doze) meses, até o limite
de 60 (sessenta) meses, desde que sejam observados os seguintes requisitos (Anexo IX, item 3, da Instrugdo Normativa
SEGES n° 05, de 2017): :

. estar formalmente demonstrado que a forma de prestacdo dos servigos tem natureza continuada;
. relatorio que discorra sobre a execugdo do contrato, com informagdes de que os servigos tenha
prestados regularmente;
. justificativa e motivo, por escrito, de que a Administragdo mantém interesse na realizagdo do servigo;
. comprovagdo de que o valor do contrato permanece economicamente vantajoso para a Administrag
. manifestagdo expressa da contratada informando o interesse na prorrogagao;
. comprovagao de que o contratado mantém as condigGes iniciais de habilitagio;
.ndo haver solu¢do de continuidade nas prorrogagdes, inclusive quanto aos aditivos precedentes,
conforme previsto na Orientagdo Normativa n® 03, de 01° de abril de 2009, da Advocacia-Geral da
Unido; '
8. haver previsdo expressa de possibilidade da prorrogagdo no ato convocatér.o (Anexo IX item 1, da
Instrugdo Normativa SEGES n° 05, de 2017); :
9. se houver previsdo de oferecimento de garantia no contrato, a necessidade de sua renovagdo ou
complementacdo de forma a se adequar ao novo prazo de vigéncia e, no caso de repactuacdo, ao valor
atualizado do contrato aditivado (art. 55, VI, e art. 56, § 4°, da Lei n® 8.666/1993);
10. previsdo de recursos or¢amentarios, com a indicagdo da classificagdo funcional programatica ¢ da
' * categoria econOmica, sendo desnecessario o registro de estimativa do impacto orgamentario, na forma
do art. 16 da Lei Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000, uma vez que a despesa ja esta
autorizada na Lei Orgamentaria em vigor (art. 55, V, c/c art. 7°, § 2°, III, da Lei n® 8.666/1993);
11. serem os autos previamente submetidos ao Gerenciamento de Risco da fase de Gestdo do Contrato.

o —

NN bW

- 30. Formalmente, a prorrogagdo de prazo fica condicionada a justificativa por escrito e previamente
autorizada pela autoridade competente desta IFES, devendo ser promovida mediante celebragdo de Termo Aditivo, o qual
deverd ser submetido a aprovacdo da consultoria juridica do 6rgdo ou entidade contratante e & posterior publica¢do -
(Anexo IX, item 5, da Instrugdo Normativa SEGES n° 05, de 2017, e art. 61, paragrafo unico, da Lei n° 8.666, de 1993).

31. In casu, atesta-se o cumprimento dos requisitos enumerados de “1” a “11”, por meio dos documentos
acostados as, fls. 2428/2512 do processo. ’

o Do prazo de prorrogacio

32. No tocante ao prazo de prorrogagdo pretendido, a par da regra geral de vigéncia do prazo originario
por 12 (doze) meses, com prorrogacdes sucessivas pelo mesmo periodo, até o limite de sessenta meses — em
conformidade com o disposto no art. 57, II, da Lei n. 8.666/1993 — a Instru¢do Normativa SEGES/MP n° 05, de 2017

.nexo IX, item 12), possibilita:

o a sua fixagdo por periodo superior, nos casos em que demonstrado o beneficio advindo para a
Administracéo, e :
o asua prorrogag:ao por prazo diverso do contratado originalmente.

33. In casu, pretende se a prorrogacdo por mais 12 meses a contar de 27/02/2020 até 27/02/2021, sendo,
portanto esta sua primeira prorroga¢do de forma que o Contrato n® 12/2019 alcancgara, em 27/02/2020, (doze) meses de
vigéncia, estando a presente prorrogacio albergada no texto legal

o Da vantajosidade economica

34. Quanto a vantajosidade econdmica, em regra, ha necessidade de que a prorrogagdo contratual seja
precedida de anélise entre os precos contratados e aqueles praticados no mercado.

’

35. Nesse sentido, a IN n. 05/2017/MPDG consigna que a comprovagdo de que o valor do contrato
permanece economicamente vantajoso para a Administracdo "deve ser precedida de andlise entre os precos contratados

e_aqueles praticados no _mercado de modo a concluir que a continuidade da contratag¢do é mais vantajosa que a
realizagdo de uma nova licitagdo, sem prejuizo de eventual negociagdo com a contratada para adequag:ao dos valores
aqueles encontrados na pesquisa de mercado. ¢
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36. A pesquisa de mercado deve ser realizada de acordo com Instrugdo Normativa SLT/MPOG n° 05, de
27 de junho de 2014, e alteragdes posfenores ’LO
. : @V
37. Assim, oportuno ressaltar que entre as fontes de pesquisa de pregos, devem ser priorizados o pi{inél‘ :
de pregos, disponivel no enderego eletronico http://paineldeprecos.planejamento.gov.br”, e as “contratacdes similares j/w
de outros entes puiblicos, em execucgdo ou concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores a data da pesquisa d
pregos”; em detrimento da “pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletrénicos especializados ou de domiiiig

amplo” e “pesquisa com os fornecedores”, cuja adog@o deve ser vista como pratica subsidiaria, suplementar, conformie
art. 2°, § 1°, da Instrugdo Normativa SEGES/MPDG n° 5, de 27/6/2014. «

38. Na linha do entendimento do Tribunal de Contas da Unido — TCU, além da priorizagdo de fontes de
pesquisa acima mencionada, o or¢amento estlmatlvo deve ser feito de forma diversificada, ndo se utilizando de apenas um
parametro.

39. As diligéncias concernentes a pesquisa de precos ndo se resumem & simples anexa¢do de orcamentos
das empresas nos autos, cabendo ao responsavel a andlise detida de cada proposta, ndo apenas sob seu aspecto formal
(identificacdo da empresa, idoneidade, compatibilidade da sua finalidade social com o objeto da licitacdo, etc.), como do
seu teor, sobretudo fundamentando os valores obtidos e certificando:

o aidentidade entre as especificagdes dos bens pesquisados e dos bens efetivamente desejados;

’. o a considera¢do de todas as variaveis correlacionadas, como quantidade/volume de servigos/bens, -
propiciando que eventuais ganhos de escala, oriundos de grandes contratagOes, reflitam a redug@o nos
pregos obtidos pelas cotagdes prévias ao certame;

o eventual excepcionalidade da pesquisa realizada com menos de tres precos ou fornecedores, conforme
disposto no art. 2°, § 6°, da Instrug:ao Normativa SLTI/MPOG n° 5, de 27/6/2014.

40. Destaca-se, ainda, a possibilidade de negociagio com a contratada, nos termos dos itens 4 € 9 do
Anexo [X, da Instrugdo Normativa SEGES n° 05, de 2017, para:

o adequagdo dos valores aqueles encontrados na pesquisa de mercado; e :
reducdo e/ou eliminagdo dos custos fixos ou varidveis ndo renovaveis que ja tenham sido amortizados
ou pagos no primeiro ano da contratacdo.

41. No tocante aos custos nio renovaveis ao longo do contrate, consideram-se como tais: 0s
equipamentos, materiais, multa do FGTS, aviso prévio (trabalhado), uniformes, treinamento, etc., a_serem avaliados de
acordo com a especificidade de cada contrato. ‘

42. Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido considera indevidos alguns itens da planilha de custos,
.1do que os itens estimativos devem ser reavaliados apds a execugdo do primeiro ano de contrato, sendo vejamos:

I- CSLL e IRPJ - o TCU editou a Sﬁmula 254/2010 considerando ilegal a inclusdo desses
tributgs nos contratos da Administragdo Publica Federal;

II - Seleciio e Treinamento — segue abaixo o entendimento do TCU sobre o item:

“8.6.2. Portanto, julga-se se conveniente alertar a Unidade para que observe, nas préximas
contratagdes de servigos a serem executados de forma indireta e continua, o estabelecido no

' referido Acérddo TCU n° 325/2007 - Plendrio, no sentido de ndo incluir percentuais de selegio e
treinamento nas planilhas or¢amentarias, uma vez que estes custos estao englobados no conceito
de-lucro, porquanto é obrigagdo da empresa fornecer empregados devidamente treinados e aptos
para execugdo dos servigos contratados. (Acérddo 3006/2010 — Plenario)”.

II1 - Reserva Técnica No que pertine a reserva técnica, o Tribunal de Contas da Unido - TCU
tem pacificado o entendimento de que a inclusdo da verba denominada reserva técnica nas
planilhas de custos e formacdo de prego so se justifica mediante comprovagdo dos custos que sdo
por ela cobertos. Caso ndo haja comprovagdo, a recomendacdo ¢ para que seja providenciada a
exclusdo desse item da planilha de custos. (a este respeito remetemos aos Acorddos n.° 793/2010 e

. 1442/2010, da 2¢ Camara;- 727/2009,. 2060/2009, 1597/2010 3006/2010, 3092/2010 e 910/2014-
Plenario).

43. Assim, a renovacio do contrato estd condicionada 4 comprovacio da continuidade da vantajosidade

do valor a ser prorrogado, nos moldes acima, em especial quanto 3 negociagdo com a contratada visando a reducdo e/ou
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eliminagdo dos custos fixos ou variaveis ndo renovaveis que ja tenham sido amortizados ou pagos no primeiro ano da
a , : A
contratacio. ' : . 7/67/2,
44. No caso do Contrato n® 12/2019, da anélise da manifestacdo da Sr. Gestor do Contrato, Profa. D a\
Xaene Maria Fernandes Duarte Mendonga, (fls. 2501/2507), constata-se que restou atestada a vantajosidadé ﬁa
prorrogagdo da contratagdo, na forma do art. 2°, inciso II, da Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n° 5, de 27/6/2014. -

&

45. Ademais, alerta-se para a necessidade de que os valores de contratagio ao longo do tempo e a dada
prorrogagdo sejam iguais ou inferiores aos limites estabelecidos em ato normativo da Secretaria de Gestdo do Ministério
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo — SEGES/MP, na forma prevista pela Instru¢do Normativa, sob pena de
descaracterizar a vantajosidade na prorroga¢do e manutengdo da contratagdo, com o alerta de que, em todos os casos, €
assegurada a negociacdo para reducdo dos valores com vistas a adequar a contratagdo aos moldes legalmente permitidos.

46. Destarte, atesta-se o cumprimento do requisito da vantajosidade no presente pleito de prorrogacao
contratual. :

o Dos recursos or¢camentdarios

' 47. Quanto & indicagdo de recursos or¢amentéarios nos contratos cuja duragio ou previsdo de duragdo

ultrapasse um exercicio financeiro, devera ser indicado o crédito e respectivo empenho para atender a despesa no

ercicio em curso, bem como cada parcela da despesa relativa a parte a ser executada em exercicio futuro, com a

6clarag:ao de que, em termos aditivos ou apostilamentos, indicar-se-ao os crcdltos e empenhos para sua cobertura (Anexo
IX, item 10, da Instrugio Normativa SEGES n° 05, de 2017).

48. Nesse particular, conforme atestam as manifestagdes de fls. 2511/2512, restou justificada a
disponibilidade de recursos para cobertura da despesa decorrente da prorrogagdo de vigéncia ora analisada.

o Da manutencio das condicées de habilitacio e qualificacdo

49. A demonstragdo da manutengdo das condigdes de habilitagdo juridica, de regularidade fiscal e
trabalhista e de qualificagdo econdmico-financeira se dard com prévia-consulta (art. 55, XIII, da Lei n°® 8.666/1993, art.
13, I, do Decreto n° 5.450/2005, Acorddo TCU n° 1793/2011-Plenario, Acdérddo TCU 7832/2010-1* Camara e Acorddo
TCU 6246/2010-2* Camara): '

o ao Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF;

o ao Cadastro Informativo de créditos ndo quitados do setor publico federal - CADIN (visando auxiliar
na verificacdo das informagdes prestadas pelos administrados e pelos demais 6rgdos da Administragdo,

: em especial as constantes em certiddes e declaragdes);
. o ao Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, mantido pela Controladoria-Geral da

Unido;

o ao Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Atos de Improbidade Administrativa, mantido pelo
Conselho Nacional de Justica;

o a Lista de Inidoneos, mantida pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU; .

o Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT;

50. A partir da consulta acima, também podera ser afastada a prorrogacdo de contrato em que a contratada
tenha sido penalizada nas sanc¢des de declaracdo de inidoneidade, suspensdo temporaria ou imnedimento de licitar e
contratar com poder publico, observadas as abrangenmas de sua aplicacdo (Anexo IX, item 11, ‘a’, da Instrucado
Normativa SEGES n° 05, de 2017).

51. In casu, atesta:se que a empresa contratada mantém as mesmas boas condi¢des apresentadas no
momento da licitagdo, o que fora atestado tanto pelas consultas aos cadastros oficiais, conforme listado acima, sobretudo
o SICAF, quanto pela documentacdo carreada os autos, de forma que resta demonstrada que, no tocante a habilitacdo e
qualificagdo, a empresa atualmente contratada estd apta a manter o contrato com essa IFES.

11.3. DA ADEQUACAO DOS AUTOS AOS REQUISITOS PARA PRORROGACAO DO CONTRATO:

_ 52. Feita essa anélise preliminar, passa-se a verificagdo dos demais requisitos para a prorrogagdo do
contrato.
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53. Nesse sentido, observa-se que niio ha solugiio de continuidade, de modo que o contrato est4 vigente, ’L?’

produzindo seus efeitos regulares. - : 7/(/)
. 54. . A possibilidade de prorrogacdo de contrato foi prevista na CLA'US UL \\}'yj‘“
VIGESIMAVIGENCIA, do Contrato n° 12/2019. ‘ "

55. Consta relatorio sobre'a regularidade da execuc¢do contratual (fls.2494).

56. A vantajosidade da prorrogacio restou demonstrada nos autos, na forma do art. 2°, inciso II, da
Instrug:ao Normatlva SLTI/MPOG n° 5, de 27/6/2014, conforme alhures mencionado.

57. Verifica-se que a contratada mantém as condicdes iniciais de regularidade fiscal e trabalhista,
conforme documentos de fls. 2450/2455 dos autos.

58. Constata-se, também, que as partes manifestaram mteresse na prorrogacao. A Administragdo e
empresa se manifestaram de forma motivada (fls. 2430 e 2458).

59. Consta, ainda, dos autos a indica¢do quanto a existéncia de recurso or¢amentario para arcar com a
prorrogaciio do contrato, consoantes documentos de folhas 2511/2512.

60. Ademais, foi juntado aos autos o Mapa de Riscos referente a fase de gestdo do Contrato
(f1s.2474/2476). ' '

61. Além disso, consta ‘dos autos a minuta do Terceiro Termo Aditivo ao Contrato n°® 12/2019,
contemplando a prorrogagdo ora requerida, para analise dos seus aspectos juridicos por esta Procuradoria. Destarte, -
atesta-se a lisura em sua elaboragio bem como a estrita observéancia a legislagdo aplicavel, bem como as diretrizes do
Instrumento Convocatdrio € ao proprio Contrato original, estando o aditivo apto a receber a chancela das partes
interessadas, raz@o pela qual segue visado por este 6rgdo consultivo, na forma do art. 38, paragrafo unico, da Lei n.
8666/1993.

'

111 - CONCLUSAOQ:

62. Em face do exposto, opina-se, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos técnicos € o
juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, pela possibilidade de prorrogag:ao do Contrato n°® 12/2019, restando
cabivel o prosseguimento do pleito.

‘ 63. Relativamente 3 minuta do Termo Aditivo em si, com base na manifestagdo juridica constante
alhures, esta Procuradoria apde seu visto, na forma prevista pelo art. 38, paragrafo inico, da Lei n. 8.666/1993.

A consideragao superior.

Belém, 20 de fevereiro de 2020.

MARIA DO RbS_ARIO DE FATIMA SANTOS DE MATTOS
Procuradora Federal, respondendo pela PF/UF PA.
OAB/PA - 2963
g SIAPE - 667739

dos contratos em v1gor relatlvos a atividades de custelo devem ser autorizadas expressamente pelo respectivo ministro de
Estado.

§ 1° Para os contratos com valor igual ou superior a R$ 10.000.000,00 (dez milhoes de reais) é vedada a
delegagao de competéncia.
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§ 2° Para os contratos com valores inferiores a R$ 10.000.000, 00 (dez milhdes de reais), a competenma de
que trata o caput podera ser delegada ou subdelegada exclusivamente:

. I - ao secretario-executivo, ou autoridade equivalente, aos dirigentes maximos das unidades diretar?en
subordinados aos respectivos ministros de Estado e aos dirigentes maximos das entidades vinculadas, ficando vedada
subdelegacdo para os contratos com valor igual ou superior a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais); \

I - aos subsecretarios de planejamento, or¢gamento e administragdo ou autoridade equivalente, vedada/a
subdelegacdo, para os contratos com valores inferiores a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de rea1s) e 1guals ou superioreg a
R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais); e :

IIT - aos coordenadores ou chefes das unidades admmlstratlvas dos respectivos 6rgdos ou entidades para
os contratos com valores inferiores a R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais).

§ 3° O Ministro de Estado do Planejamento, Orgamento e Gestdo podera alterar ou atualizar, a qualquer
tempo, os valores estabelecidos nos §§ 1° e 75,
L 121 Art. 57 (...) - § 2° Toda prorrogagdo de prazo deverd ser justificada por escrito e previamente

- autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato. § 4° Em cardter excepcional, devidamente justificado e

mediante autoriza¢do da autoridade superior, o prazo de que trata o inciso II do caput deste artigo poderd ser
prorrogado por até doze meses.

* Atengio, a consulta ao proéesso eletrénico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23073031664201719 e da chave de acesso 5f1f87a6
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