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INTERESSADOS: RESTAURANTE UNIVERSITARIO DA UFPA
ASSUNTOS: REPACTUACAO E REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

. EMENTA: Administrativo. Contrato de prestag¢do de Servigos de atividades auxiliares no ramo da
' alimentacéo. Pedido Repactuagio de pregos e Reequilibrio econdmico-financeiro do contrato.
Possibilidade. Fundamentagao Legal: Lei n® 10.192/2001. Art. 12° do Decreto n° 9.507/2018 ¢/c arts.
53 a 59 da IN N° 05/2017 — SEGES/MP e IN N° 03/09 SLTUMPOG; Art. 65, Inciso II, alinea “d”, da

Le n® 8.666/93; Decreto n°® 93.941/2019 — PMB, de 31 de maio de 2019.

Magnifico Reitor,

I- RELATORIO:

1. Retornam os presentes autos a andlise e manifestacdo desta Procuradoria no tocante a pedido de

Repactuagdo e Reequﬂibno econémico-financeiro do Contrato n° 12/2019, celebrado entre a UNIVERSIDADE

FEDERAL DO PARA - UFPA e a Empresa STYLUS SERVICOS DE LIMPEZA CONSERVACAO LTDA,

formulado pela Contratada em consequéncia de adesdo ao Termo Aditivo Convencdo Coletiva de Trabalho 2018/2019

SEAC/PA x SINELPA e a CCT 2019/2020 SEAC X SINTRAPAYV.

2 Compulsando os autos, verifica-se que o Contrato n® 12/2019 (fls. 1140/1152 do processo principal), cujo

objeto ¢ a “Prestagio de Servicos em Atividades Auxiliares no ramo da alimenta¢io”, com dedicacio exclusiva de
yo de obra, foi devidamente chancelado pelas partes e teve seu extrato publicado no DOU de 28/02/2019 (fl. 1161), com

Qéncia inicial prevista de 12 (doze) meses, conforme Clausula Vigésima.
3 Atesta-se também que a avenca ainda estd no seu primeiro ano de contratag@o, no entanto a proposta de

pregos da empresa foi formulada com base no instrumento coletivo vigente a época da abertura do procedimento licitatorio
(no ano de 2018), conforme exigéncia do edital.

4. Importante mencionar que o valor mensal do contrato atualmente praticado é¢ de R$416.666,66
(quatrocentos € dezesseis mil, seiscentos e sessenta e seis reais e sessenta e seis centavos), conforme Clausula Quinta do
Contrato, a qual ainda nio foi objeto de nenhuma alteragio.

S Compulsando os autos, verifica-se que a empresa contratada ingressou com pedido de repactuagdo e
reequilibrio econémico-financeiro, alegando que houve comprometimento da equagdo econdmico-financeira do contrato
em fungdo das alteragdes mtroduzidas pelo Termo Aditivo a CCT 2018/2019 SEAC/PA X SINELPA bem como pelo
registro da CCT 2019/2020 SEAC X SINTRAPAYV, emergindo a necessidade de repactuagao dos pregos (fls. 01/04, 30 e
78). Com efeito, sustenta que aos novos instrumentos coletivos, implicaram em reajuste salarial e majoragdo do vale
refeicdo, refletindo em aumento dos custos para a empresa.

6. A empresa acostou ao seu pedido as planilhas analiticas de calculos, demonstrando a variacdo dos custos
e os respectivos valores por ela pleiteados (fls. 05/21, 31/49 e 79/95); Copia do Termo Aditivo a CCT 2018/2019
SEAC/PA X SINELPA (fls. 22/28) e CCT 2019/2020 SEAC X SINTRAPAV (fls. 50/64), ambas com data-base em
01/01/2019.

T Instado a se manifestar, a Unidade Técnica — Restaurante Universitario exarou a manifestacdo de fls.
74/76 dos autos, a qual, em razdo de juntada de documentos e diligéncia requisitada apor esta Procuradoria, foi atualizada
por meio da manifestagdo de fls. 140/142, onde se efetuou analise detalhada das planilhas de custo e formagédo de pregos



apresentadas pela Contratada, formulando, por oportuno, os célculos relativos ao aumento do valor da avenga a partir da
data base da nova Convengdo Coletiva, considerando os elementos que implicaram na quebra do equilibrio econdmico-
financeiro do Contrato e demonstrando os elementos considerados para a realiza¢do dos célculos, apresentando, ao final®
os valores a serem praticados apds a formalizagdo da Repactuacio bem como os retroativos devidos a empresa em
fun¢do da data-base das novas CCT’s, bem como do aumento decorrente em funcdo da majora¢do do valor do vale-
transporte na Regido Metropolitana de Belém.

8. Da referida Manifestacdo (fls. 140/142) compete a transcri¢io dos seguintes trechos:
[.]

Em atendimento ao despacho [...] esta Unidade Técnica elaborou novas planilhas de custos ¢
formagdo de pregos considerando os documentos anexados (fls. 78/114).

I. A Divisdo de Nutricdo/RU elaborou novas Planilhas de Custos e Formagdo de Precos (fls.
117/139) referente 4 solicitagdo de repactuagdo do Contrato Administrativo n°® 12/2019;

[s]

O valor inicial do Contrato Administrativo n® 12/2019 era de RS 416.666,66 (Quatrocentos ¢
dezesseis mil, seiscentos e sessenta e seis reais e sessenta e seis centavos), desse modo, coma
solicitagdo de equilibrio econdmico-financeiro referente aos meses de margo a agosto/2019,
constatou-se 0 novo valor mensal a partir de agosto/2019 de R$ 433.437,47 (Quatrocentos ¢
trinta e trés mil, quatrocentos e trinta e sete reais e quarenta e sete centavos), conforme o quadro
demonstrativo abaixo reproduzido:

Tabela n° 1: Diferenga para pagamento a contratada .

& DIFEREN A R
MES EM|VALOR VALOR A 3 s S8
VIGENCIA REAJUSTADO |PAGO S
CONTRATADA

MARCO/2019 RS 431.600,36 RS 416.666,66 |RS 14.933,70

ABRIL/2019 RS 431.600,36 RS 416.666,66 |RS 14.933.,70

MAIO/2019 R$ 431.600,36 R% 416.666,66 [RS$ 14.933,70

JUNHO/2019 RS 433.277,27 R$ 416.666,66 |RS 16.610,61

JULHO/2019 RS 433.437.47 RS 416.666,66 |RS 16.767 .81

AGOSTO/2019 RS 433.43747 RS 416.666,66 |RS 16.767,81

TOTAL RS 94.947,33
Diante do exposto, encaminhamos a Vossa Senhoria a solicitagdo da empresa STYLUS SERVICOS
DE LIMPEZA E CONSERVACAQ LTDA, para analise juridica e manifestacdo dos demais setores
competentes quanto a possibilidade de repactuacido do Contrato n° 12/2019 em conformidade ci
a legislagdo que rege a matéria, cujo valor a ser pago pela Instituicio sera de RS 94.947,33
(noventa e quatro mil novecentos e quarenta e sete reais e trinta e trés centavos). (grifos do
autor).

9. Anexo ao memorando, 0 RU/UFPA acostou as Planilhas de custos e formagdo de pregos, contemplando

detalhadamente a repactuagdo o reequilibrio econémico-financeiro do contrato (fls. 117/139), bem como Cépia do extrato
de publicacido do Decreto n® 93.941-PMB, de 31 de maio de 2019, que reajustou a tarifa de vale transporte no Municipio
de Belém-PA (fl. 97).

10. Os autos foram encaminhados & apreciagdo da Superintendéncia de Assisténcia Estudantil — SAEST, em
especial para manifestagdo quanto a disponibilidade de recursos para arcar com o aumento do valor mensal do contrato ¢
da diferenca a ser paga a Contratada, oportunidade em que destacou que “ndo hd previsdo e nem disponibilidade
or¢amentaria nesta Superintendéncia com recursos do PNAES” (f. 145).

11. Eis o relatério. Passa-se & analise juridica propriamente dita.

1I- ANALISE JURIDICA:
12. Preliminarmente deve-se esclarecer que cabe a este Orgdo Juridico de execu¢do da Procuradoria-
Geral Federal,_vinculada a Advocacia-Geral da Unido,_prestar consultoria sob o prisma estritamente Juridico.

sem adentrar_em aspectos relativos d conveniéncia e oportunidade,_a luz do que dispde o art. 131, _du
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Constituicdo Federal, e o art. 10 da Lei n® 10.480, de 02 de julho de 2002 ¢/c art. 11, da Lei Comr)lemenm/’\"
de 10 de fevereiro de 1993.

13. Impm tante repisar que dmnte da erc[usao da anahse dos e!ementos de nature_a técnica, ain

Administrag¢do, observando os requisitos lega!mente impostos.

14. Tem por_ pressuposto assim, —que_as especiffcag:é'es técnicas contidas no presen[e processo

bem como quanto a_pesquisa_de precos, tenham sido regularmente auuradas peia drea_técnica do o:g@
competente e conferidas pela autoridade responsavel pela contratacdo.

15, Portanto,_ndo cabe aqui analisar se as quantidades or¢adas nas planilhas — e a qualidade -
efetivamente correspondem as necessidades do setor assessorado. Estes sdo _assuntos que fogem ds atribuicées
deste Orgdo_juridico._o que ndo impede que eventualmente se alerte a autoridade assessorada sobre tais
aspectos.

16. Feitas tais consideragdes, passa-se a analise do mérito juridico das questdes trazias a analise.

17. Primeiramente, atesta-se que o Contrato n° 12/2019 esta em plena vigéncia, pelo qué entende-se vélido
e licito analisar o pedido de repactuagdo formulado pela Contratada, em razio das alteragdes advindas dos instrumentos
coletivos aos quais fazem parte as categorias envolvidas na prestagdo dos servigos que compde o objeto contratual, o que
desencadeou o desequilibrio da equagio econdmico-financeira, bem como ao de reequilibrio econdmico-financeiro relativo
ao aumento da tarifa de vale-transporte.

) Ademais, ndo se vislumbra também a caracterizagdo do instituto da preclusdo relativamente aos pedidos,
haJa vista ainda se tratar do primeiro ano de contrata¢do e nio ter sido celebrado nenhum termo aditivo.

19. Acerca a tematica, Luiz Felipe Bezerra Almeida Simdes!] nos esclarece:

O direito de repactuar surge com o aumento dos custos do contratado. A repactuagio deve,
contudo, ser pedida até a data da renovaciio (ou prorrogacio) contratual subsequente, sob pena de
perda do direito.

As repactuagdes a que o contratado fizer jus e que ndo forem solicitadas durante a vigéncia do
contrato serdo objeto de preclusido com a assinatura da prorrogagdo contratual ou com o
encerramento do contrato.

[

A extingdo do contrato acarreta, também, a preclusdo do direito de requerer a repactuacdo. (grifo
nosso).

20. Sobre a questdo juridica que circunda a situagdo, impende destacar que a Constituigdo Federal trouxe
expressamente em seu bojo a obrigatoriedade de a Administragdo Publica, quando da realizacdo de suas contratagdes,
assegurar a manutengdo das condi¢des efetivas da proposta, consoante disposto no art. 37, inciso XXI.

As formas de readequacdo dos precos praticados nos contratos administrativos fazem parte de dois
urandes grupos: as hipoteses de Reequilibrio Econdémico-Financeiro (decorrente da dlea econdmica extraordinaria e
extracontratual) e as de Reajustamento de Pregos, divididas em Reajuste (vinculado a um indice de corregdo) e
Repactuacio (ndo vinculado a nenhum indice).

22 In Casu, ¢ possivel constatar a incidéncia de duas causas caracterizadoras da quebra da equacdo
econdmico-financeira, quais sejam: 1) as alteragdes advindas com a adesdo ao Termo Aditivo a CCT 2018/2019
SEAC/PA X SINELPA e CCT 2019/2020 SEAC X SINTRAPAV; 2) a recomposi¢do dos pregos em virtude do reajuste
da tarifa de vale-transporte (Decreto N° 93.941-PMB, DE 31/05/2019 — Prefeitura Municipal de Belém).

23, Primeiramente, no que se refere as alteragdes ocasionadas no contrato em virtude das alteracdes
advindas dos aludidos instrumentos coletivos de trabalho, observa-se que o caso in comento ndo advém de fato
imprevisivel, caso fortuito, for¢a maior, fato do principe ou dlea econdmica extraordinaria. Tampouco pode ser considerado
fato previsivel, porém de consequéncias incalculiveis, ou ainda vinculado a um indice de corre¢io.

24, Ora, se ndo ha enquadramento nas hipoteses acima indicadas, resta concluir que se trata de repactuagio
contratual. Assim sendo, mister se faz analisar se estdo presentes os requisitos autorizadores do pleito sob enfoque.

25. Conforme mencionado alhures, a diferenga entre os institutos do reajustamento ¢ da repactuagdo reside
no fato de que o primeiro vincula-se a indice estabelecido contratualmente, ao passo que o segundo ocorre através da
demonstragdo analitica da varia¢do dos componentes dos custos, que configura dnus do Contratado, requisitos
estes que foram objeto de analise pelo setor técnico competente (RU/UFPA), o que sera melhor visualizado adiante.

26. Sobre a questdo, o mencionado administrativista Luiz Felipe Bezerra Almeida [2! Simdes nos esclarece:




A comprovagdo do desequilibrio ¢ 6nus do particular, que devera apresentar os elementos
comprobatorios com o seu requerimento. A administragdo deve fundamentar, mediante motivacio
expressa, o deferimento da revisdo, discorrendo sobre a presenga, no processo, dos pressupostos
autorizadores da medida.

Portanto, o pedido deve ser formulado ela contratada acompanhado de elementos comprobatérios
da ocorréncia do fato ensejador do desequilibrio e das repercussdes na relagdo e na formagdes dos
pregos do contrato, em especial: a nova planilha de custos e formagdo de precos; arrazoado que
justifique a elevacdo extraordindria e insuportavel dos custos para prestagdo dos servigos; e os
documento que comprovema ocorréncia dos fatos ensejadores da revisdo.

2. A priori, convém esclarecer alguns aspectos sobre a repactuagdo, que tem como fundamento legal os art.
40, inciso XI e 35, inciso II da Lein® 8.666/93, bem como a Lein® 10.192/2001 e o Decreto n°9.507/2018, in verbis:
[Lei n° 8.666/93]:

Art. 40. O edital contera no predmbulo o numero de ordem em série anual, o nome da repartigdo
interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucéo e o tipo da licitagdo, a meng¢do de
que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentagao e proposta, bem
como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

Xl - critério de reajuste, que devera retratar a variagao efetiva do custo de produgdo, admitida a
adogdo de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para apresentagio da proposta.
ou do orgamento a que essa proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcely:
(Redagdo dada pela Lein® 8.883, de 1994). ‘
Art. 55. Sao clausulas necessarias emtodo contrato as que estabelegam:

IIl - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de pregos, os critérios de atualizagio monetaria entre a data do adimplemento das
obrigacdes e a do efetivo pagamento;

[Lei n° 10.192/2001]:

Art. 3° Os contratos em que seja parte 6rgdo ou entidade da Administragdo Puablica direta ou
indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, serdo reajustados ou
corrigidos monetariamente de acordo com as disposi¢cdes desta Lei, e, no que com ela ndo
conflitarem, da Lein® 8.666, de 21 de junho de 1993.

§ 1° A periodicidade anual nos contratos de que trata o caput deste artigo sera contada a partir da
data limite para apresentagdo da proposta ou do orgamento a que essa se referir.

§ 2° O Poder Executivo regulamentard o disposto neste artigo.

[Decreton®9.507/2018]:

Art. 12 Sera admitida a repactuagdo de precos dos servigos continuados sob regime de mﬁo.
obra exclusiva, comvistas a adequagdo ao prego de mercado, desde que:

I - seja observado o interregno minimo de um ano das datas dos orcamentos para os quais a
proposta se referir; e

II - seja demonstrada de forma analitica a variacdo dos componentes dos custos do contrato,
devidamente justificada (grifo nosso).

28. Por seu turno, disciplinando o instituto da repactua¢ido de contratos administrativos, a Instrugdo Normativa
n° 05/2017 — SEGES/MP, que dispde sobre regras e diretrizes para a contratagdo de servigos sob o regime de execugdo
indireta no &mbito da Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional, assim prevé, in verbis:
Art. 54. A repactuacio de pregos, como espécie de reajuste contratual, devera ser utilizada nas
contratacdes de servicos continuados com regime de dedicagio exclusiva de mio de obra, desde
que seja observado o interregno minimo de um ano das datas dos orgamentos aos quais a
proposta se referir
§ 1° A repactuagio para fazer face a elevagio dos custos da contratagdo, respeitada a anualidade
disposta no caput, e que vier a ocorrer durante a vigéncia do contrato, ¢ direito do contratado ¢
ndo podera alterar o equilibrio econémico e financeiro dos contratos, conforme estabelece o inciso
XXI do art. 37 da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, sendo assegurado ao prestador
receber pagamento mantidas as condigdes efetivas da proposta.

[
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§ 4° A repactuagdo para reajuste do contrato em razio de novo Acordo, Convencdo ou Dissidio
Coletivo de Trabalho deve repassar integralmente o aumento de custos da mio de obra degorierfte
desses instrumentos.

“

Art. 55. O interregno minimo de um ano para a primeira repactuagfo sera contado a partir;

[-.]

IT - da data do Acordo, Convengao, Dissidio Coletivo de Trabalho ou equivalente vigente a época
da apresentacdo da proposta quando a variagdo dos custos for decorrente da mio de obra e
estiver vinculada as datas-bases destes instrumentos.

[.]

Art. 57. As repactuagdes serdo precedidas de solicitagdo da contratada, acompanhada de
demonstracio analitica da alteracio dos custos, por meio de apresentag@o da planilha de custos e
formagdo de pregos ou do novo Acordo, Convengdo ou Dissidio Coletivo de Trabalho que
fundamenta a repactuagio, conforme for a variagao de custos objeto da repactuagio.

[.]

§ 4° As repactuagdes, como espécie de reajuste, serdo formalizadas por meio de apostilamento,
exceto quando coincidirem com a prorrogagdo contratual, em que deverdo ser formalizadas por
aditamento. (Grifo nosso).

g Pela leitura dos dispositivos legais retro, observam-se o embasamento legal conferido ao instituto em
analise bem como as condigdes necessarias para a sua concessdo, quais sejam: 1) a natureza do objeto ser de servico
continuo, com dedicagdo exclusiva de mao de obra; 2) a determinagio do interregno minimo de um ano, e; 3) a solicitagdo,
pela Contratada, acompanhada de demonstragdo analitica da variagio dos componentes dos custos do contrato.

30. Antes da analise minuciosa acerca do cumprimento de todos os requisitos necessarios a concessdo do
pleito, ¢ importante destacar que o Contrato n° 12/2019 admite a possiblidade de repactuacdo dos seus precos, em
consonancia com os normativos supratranscritos, em sua CLAUSULA OITAVA.

3. Pois bem. De antemdo verifica-se que ndo pairam dividas quanto a caracterizagdo dos servigos
auxiliares no ramo de alimentagdo, que atendem fundamentalmente o Restaurante Universitario, como continuos, pois a
paralisagdo dos servigos implicaria, indiscutivelmente, no comprometimento das atividades do RU/UFPA, implicando em
possivel interrup¢do do fornecimento de alimento & comunidade universitdria, que, em muito, depende diretamente de tal
prestacao para realizarem suas atividades académicas.

32, Neste sentido, é valida a transcricdo de trecho da Decisdo n° 1098/2001 do TCU, cujo relator foi o Sr.
Ministro Adylson Motta, na qual ficou assentado que “de natureza continuada sao os servigos que ndo podem ser
interrompidos, por imprescindiveis ao funcionamento da entidade puiblica que dele se vale” (grifo nosso).

33. Também ¢é mdiscutivel que no presente contrato ha dedicagdo exclusiva de mdo de obra, vez que os
Qradores ficam a mteira disposi¢do da UFPA ao longo da jornada de trabalho determinada no instrumento, em tudo
voservadas as regras dispostas no contrato, além do fato de que esta foi uma das exigéncias do mstrumento convocatorio
do certame que deu origem a contratagio.

34, Assim sendo, considera-se devidamente preenchido o primeiro requisito necessario a concessido do pleito.
35. Analisar-se-4, pois, o segundo requisito indispensdvel & concessdo do pleito de repactuagdo contratual,
qual seja, o interregno minimo de 1 (um) ano.

36. Sobre a questdo, verifica-se que o Contrato n® 12/2019 ainda esta no seu primeiro ano de vigéncia. A

proposta de pregos da Contratada foi orgada ao tempo da licitagdo, com base nos instrumentos coletivos vigentes, cuja
data base era 01/01/2018. Destarte, com base na regra prevista no art. 55, I, da IN n® 05/2017 — SEGES/MP, a data-
base a ser considerada para contagem do interregno de um ano para a presente repactua¢io deve ser a data
de 01/01/2018.

3L Ademais, considerando que os servigos objeto do Contrato em tela se referem a contratagdo de mao-de-
obra, sendo esta vinculada a uma categoria objeto da mencionada Convengdo Coletiva, foi solicitada pela empresa
prestadora de servigos a repactuagdo dos valores, visando o repasse integral dos custos adicionados pelo novo instrumento
coletivo (§ 4° do art. 53 da IN n® 05/2017 — SEGES/MP).

38. Destarte, atesta-se o cumprimento do requisito da anualidade para a concessdo da repactuacio de precos
ora pretendida, que repercutira nos pagamentos a partir da data-base dos instrumentos coletivos invocados para formular o
presente pedido de Repactuagdo, que ¢ 01/01/2019, conforme documentagdo acostada aos autos e devidamente
referendada pela unidade técnica quando de sua analise.



39. Relativamente ao terceiro ¢ ultimo requisito para concessdo dos pleitos, atesta-se que a Contratada
demonstrou as variagdes dos custos do contrato para a concessio da repactuacdo. Por seu turno, o Setor Técnico da
- UFPA efetuou sua andlise ¢ acostou aos autos suas planilhas, concluindo pelos novos valores a serem praticados no’
Contrato, conforme planilha do RU/UFPA e também transcritos no relatério do presente parecer.
40. Alerta-se que, para fins de pagamento, devem ser utilizados os valores apresentados pela
DISEG/PCU/UFPA, e tendo o Setor Técnico analisado e se manifestado acerca de todos os percentuais acrescidos por
forca das Convengdes Coletivas e ainda pela majoragdo do vale-transporte, verifica-se que foi dado cumprimento as
exigéncias dispostas no art. 57 da IN n°® 05/2017 SEGES/MP.
41. Por oportuno, cumpre esclarecer que em relagdo aos efeitos financeiros da repactuagio, considera-sc
como marco inicial a data-base estipulada no Termo Aditivo a CCT 2018/2019 SEAC/PA X SINELPA e CCT 2019/2020
SEAC X SINTRAPAYV, conforme assentado no art. 58, inciso I da IN n® 05/2017 SEGES/MP, in verbis:
Art. 41. Os novos valores contratuais decorrentes das repactuagdes terio suas vigéncias iniciadas
da seguinte forma:

- apartir da ocorréncia do fato gerador que deu causa & repactuagdo, como regra geral;

[
Paragrafo tnico. Os efeitos financeiros da repactuagdo deverdo ocorrer exclusivamente para os
itens que a motivarame apenas emrelagdo a diferenca porventura existente.
42, Indispensdvel destacar que os valores apurados sido de estrita responsabilidade da Unidade
Técnica e fiscalizadora do Contrato (RU/PCU),_abstendo-se esta Procuradoria de realizar qualquer_juizo
acerca dos mesmos, por se tratar de questdes que extrapolam os limites de sua competéncia para atuacio.
43, No que se refere especificamente as alteragdes decorrentes do aumento da tarifa do vale-transporte,
mpende esclarecer que se trata de caso de reequilibrio econdmico-financeiro, nio albergado pelo instituto da
Repactuagdo, uma vez que as partes ndo concorreram para a sua determinagdo, sendo um reflexo imprevisivel ao
contrato e que gerou desequilibrio econdmico-financeiro na relagio firmada.
44. Sobre a tematica, € valido colacionar a ligdo do Prof. Celso Anténio Bandeira de Mello, segundo o qual:
Equilibrio econdmico-financeiro (ou equagdo econdmico-financeira) é a relagio de igualdade
formada, de um lado, pelas obrigagdes assumidas pelo contratante no momento do ajuste e, de

outro lado, pela compensagio econdmica que lhe corresponderal2],
45. Diante disso, infere-se que o aumento da tarifa de transporte coletivo niio se caracteriza como hipétese de
reajuste, devendo, portanto, sujeicdo a regra constante no art. 65, inciso I, alinea “d” da lei n° 8.666/93, o qual assim
preconiza, in verbis:
Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, comas devidas justificativas, nos
seguintes casos:
IT - por acordo das partes:
d) para restabelecer a relagdio que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do
contratado e a retribuicdo da administragio para a justa remuneragdo da obra, servigo g
fomecimento, objetivando a manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato,.
hipotese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculaveis.
retardadores ou impeditivos da execugdo do ajustado, ou, ainda, em caso de forga maior, caso
fortuito ou fato do principe, configurando alea econdémica extraordinéria e extracontratual,

46. Ademais, importante mencionar que o aumento da tarifa de dnibus aqui pleiteado é manifestacio da
Teoria do Fato do Principe, eis que decorreu de fato externo ao contrato, o qual implicou em desequilibrio econdmico-
financeiro da relagdo pactuada. Assim, tal entendimento pode ser estendido para a majoragdo dos valores contratuais, em
decorréncia das modificagdes trazidas pela IN n° 03/2009.

47. Néo obstante, ¢ cogente a caracterizagdo dos prejuizos suportados pela empresa contratada a fim de que
reste inequivocamente demonstrada a necessidade de restabelecimento do reequilibrio econdémico-financeiro. Acerca da

questdo, nos esclarece o ilustre administrativista Margal Justen Filho!:

O equilibrio econdmico—financeiro abrange todos os encargos impostos a parte, ainda quando nao
se configurarem como ‘deveres juridicos’ propriamente ditos. Sdo relevantes os prazos de inicio.
execugdo, recebimento provisério e definitivo previstos no ato convocatério; os processos
tecnologicos a serem aplicados; as matérias primas a serem utilizadas ; as distancias para entrega
dos bens; o prazo para pagamento etc. O mesmo se passa d remuneragdo. (...) Os encargos
equivalem 4 remuneragdo, na acepcdo de que se assegura que aquela pléiade de encargos
correspondera precisamente 4 remuneragdo prevista. (...) pode-se afirmar, em outra configuragio,
que 0s encargos sao matematicamente iguais as vantagens.
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Sob 0 mesmo enfoque nio ha cabimento em afirmar que esta respeitado o equilibrio qua
empresa nio tem prejuizo. Trata-se aplicagfio técnica do vocabulo. Quando se alude a equi
econdmico — financeiro ndo se trata de assegurar que a empresa se encontre emsituagao luc
A garantia constitucional se reporta a rela¢io original entre encargos e vantagens. O e
exigido enwvolve essa contraposicio entre encargos e vantagens, tal como fixada por ocasido da
contratagio.

()

A Administragdo pode recusar o restabelecimento da equagdo apenas mediante invocagdo da
auséncia dos pressupostos necessarios. Podera invocar: - auséncia de elevacio dos encargos do
particular; - ocorréncia de evento antes da fornulagdo das propostas; - auséncia de vinculo de
causalidade entre o evento ocorrido e a majoragdo dos encargos do contratado: - culpa do
contratado pela majoragdo dos seus encargos (o que inclui a previsibilidade da ocorréncia do
evento). (Grifou-se)

48. Desta feita, considerando as disposi¢des acima transcritas, o setor técnico desta IFES demonstrou através
de uma tabela os valores a serem pagos, os quais configuram a diferenca entre os pagamentos das parcelas desde a
configuragdo do fato gerador, qual seja, a data-base do Termo Aditivo a CCT 2018/2019 SEAC/PA X SINELPA e CCT
2019/2020 SEAC X SINTRAPAYV, a serem pagas a contratada em fungdo da repactuagio, bem como das alteragdes
decorrentes do aumento no valor da tarifa de vale transporte no Municipio de Beléem-PA.

. Restam atendidos, portanto, os requisitos autorizadores da pretensdo aqui discutida.

50. Inobstante, em que pese o art. 57, § 4° da IN n°® 05/2017 — SEGES/MP determine que as repactuagdes
devam ser formalizadas por meio de apostilamento, é for¢coso o reconhecimento de que o presente pleito contempla,
além da repactuagdo, a recomposi¢ido do equilibrio econdmico-financeiro contratual, em fungio da majoracio da tarifa de
transporte coletivo no municipio de Belém-PA, razdo pela qual entende-se que as alteragdes no contrato, in casu, devem
ser procedidas mediante formalizacio de Termo Aditivo.

Sz Resta pendente, no entanto, a confec¢do da minuta do respectivo termo aditivo, a qual devera ser visada
por esta Procuradoria, na forma do art. 38, paragrafo tnico, da Lein. 8.666/1993.
52. Finalmente, no tocante as questdes or¢amentarias, vé-se a fl. 144 dos autos encaminhamento do processo

pela PROPLAN a SAEST para manifestagdo quanto a fonte de recursos para atendimento da demanda. Em resposta, a
SAEST informou a fl. 145 que ndo possui previsdo e nem disponibilidade orgamentaria, com recursos do PNAES, para
atender a solicitagdo.

53. Em sendo assim, antes da formalizacdo da repactuagdo, o processo devera ser devolvido a analise da
PROPLAN para indicaciio acerca da fonte de recursos para custear a despesa em questdo, bem como ser submetido
a autorizacdo da despesa pelo Préo-Reitor de Administra¢io, para efetivo cumprimento da repactuagdo contratual

ora pleiteada, diligéncias estas que ja haviam sido recomendadas por esta Procuradoria por meio do DESPACHO n.
00161/2019/GABG/PFUFPA/PGF/AGU (fls. 116/116-v).

-

[1I- CONCLUSAOQ:

54. Diante de todo o exposto, esta Procuradoria manifesta-se Favoravelmente ao acolhimento do pedido de
repactuagdo relativo ao Contrato n° 12/2019, em virtude da adesdo da Contratada ao Termo Aditivo & CCT 2018/2019
SEAC/PA X SINELPA e CCT 2019/2020 SEAC X SINTRAPAYV, bem como a recomposi¢do do equilibrio economico-
financeiro, em fun¢do da majora¢do da tarifa de énibus no municipio de Belém-PA, nos moldes propostos tecnicamente
pelo RU/UFPA, com fundamento no art. 3°, da Lein° 10.192/2001; Art. 12° do Decreto n® 9.507/2018 c/c Arts. 53 a 59 da
IN N° 05/2017 — SEGES/MP ¢ Art. 65, Inciso II, alinea “d”, da Lei n° 8.666/93, além do Decreto n° 93.941/2019 — PMB,
de 31 de maio de 2019.

55. Destarte, em sendo o presente Parecer homologado por Vossa Magnificéncia, desde que:

o Seja juntada aos autos comprovacdo da disponibilidade de recursos financeiros para sua formalizagdo,

Administragdo.

56. Finalmente, os autos deverdo ser encaminhados 8 DCC/PROAD, para confeccdo do respectivo termo
aditivo, o qual, antes da chancela pelas partes interessadas, devera ser submetido a andlise de sua conformidade juridica
por esta Procuradoria, conforme regéncia do art. 38, paragrafo tinico da Lein. 8.666/1993.



A consideragdo superior.

Belém, 07 de outubro de 2019.

FERNANDA RIBEIRO MONTE SANTO
Procurador Federal
Chefe PF/UFPa
Portaria n. 1.449/2011

Atengdo, a consulta ao processo eletrénico esta disponivel em http:/sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 23073031664201719 e da chave de acesso 5f1f87a6
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