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~ ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL o
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
NUCLEO DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

RUA AUGUSTO CORREA, N° 01 - CAMPUS UNIVERSITARIO DO GUAMA - ED. DA REITORIA, 3° ANDAR - CEP 66.075-900 - FONE: (91) 3201-7131 - E-MAIL: PGERAL@UFPA.BR

PARECER n. 00005/2021/NLCA/PFUFPA/PGF/AGU

NUP: 23073.015528/2020-87 .
INTERESSADOS: DIRETORIA DE INFRA-ESTRUTURA DINFRA PCU UFPA E OUTROS

ASSUNTOS: ALTERACAO PARA REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO POR
DEMANDA

. EMENTA:: I. Administrativo. II. Contrato n° 045\2018. III. Reequilibrio econdmico-financeiro.
Decurso de 01(um)_ano da data da proposta. IV. Art. 37, XXT, da CF/88 c/c art. 65,11, ‘d’, da Lei
n°® 8.666/93. V. Possibilidade juridica.

Senhora Procuradora-Chefe,

I1- DO RELATIORIO:

1. Cuidam os presentes autos de pedido de retificagdo do Termo de Referéncia que trata dos valores a serem
pagos por esta IFES relativamente aos servigos demandados no Contrato n° 045\2018, que objetiva a “Prestagdo de servigos
de Manutengdo Preventiva e Corretiva sob demanda nas instalagées de infraestrutura de saneamento, vidria, pog¢os,
passeios, arruamento e terraplenagem da Universidade Federal do Pard na regido metropolitana de Belém e nos Campi
do Interior”, no Estado do Paré tipo maior percentual de desconto sob a tabela do SINAPI, no regime de empreitada por
preco unitario. :

' 2. Instado o processo, houve a manifestagio técnica do Eng® Fiscal Adnilson I. Martins da Silva, Diretor de
Infraestrutura da PCU, que argumentou a necessaria retificagdo dos itens 8.2.2 ¢ 8.2.3 do Termo de Referéncia anexo ao edital
do Pregdo SRP no. 32\2018, que consequentemente gerou o Contrato no. 45\2018, ora vigente e celebrado entre esta IFES e a
SI&TE ENGENHARIA LTDA.

3. Aduz em sua manifestagdo o Sr. Eng. Adnilson I. Martins da Silva, Diretor de Infraestrutura da PCU, que
os itens do Termo de Referéncia supramencionados precisam ser retificados, haja vista estabelecerem que as composigdes
analiticas dos servigos usem como base a Tabela do SINAPI da data da apresentagdo das propostas a época do certame
licitatério, 0 que ocasiona a defasagem dos precos considerando o decurso de tempo, tendo em vista que os servigos sio
executados sob demanda e a contratagio vigora por até 60 (sessenta) meses.

4. Em seu petitorio pleiteia a retificagdo dos itens 8.2.2 e 8.2.3 do Termo de Referéncia anexo ao edital
convocatério, cuja redagdo estabeleceria a atualizagdo dessas composigdes e ficaria assim redigida:_“a utilizacio da tabela do
SINAPI mais recente relativo ao més de apresentacdo do orcamento, observando-se sempre o desconto ofertado consoante
previsto no item 8.2.2 do Termo de Referéncia.”

5. ApoOs anuéncia do Sr. Prefeito do Campus os autos foram encaminhados a DCC\PROAD, para as
providéncias.

6. Em seguida, foram os autos encammhados a este oOrgdo juridico, por meio do Despacho da Prefeitura
(f1.04), para devida anélise e parecer.

7. Eis o relatorio. Passa-se a andlise juridica.

I1 - FUNDAMENTACAO:
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IL1. QUESTOES PRELIMINARES:

Da finalidade e abrangéncia do parecer juridico.

8. Primeiramente, ressalte-se que a manifestagdo que se seguird limitar-se-d4 aos aspectos estritamente
juridicos, sem adentrar em questdes relativas a conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, nem analisar questdes de
natureza eminentemente técnico-administrativa, ou econdmico-financeira e calculos elaborados, a luz do que dispde o art. 10
da Lei n° 10.480, de 2 de julho de 2002 c/c art. 11 da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993, e que a presente
manifesta¢do toma por base os elementos constantes dos autos do processo administrativo em epigrafe.

Da regularidade na formagdo do processo.

8. No tocante 4 regularidade da formagdo do processo, destaca-se que, por forga da Portaria Interministerial
1.677/2015 MI/MPDG e do entendimento firmado na Orientagcdo Normativa AGU n° 02, de 1° de abril de 2009, os
instrumentos de contratos, incluindo seus aditivos, devem integrar um tnico processo administrativo, sendo autuado em
sequéncia cronoldgica, numerado e rubricado.

9. Os autos do processo submetidos a analise encontram-se regularmente formalizades, em- conformidade
com o ordenamento juridico aplicavel. '

I1.2. DO PEDIDO. .
Da alteracio para Reequilibrio do Termo de Referéncia pela tabela do SINAPI atualizada .
10. Antes de adentrar ao pleito cabe aqui uma consideragdo.

11. Com efeito, verifica-se que o cerne do pedido € o reequilibrio econdmico-financeiro do contrato, na
medida em que por expressa condi¢do dos itens 8.2.2 e 8.2.3 do Termo de Referéncia ¢ utilizada a tabela SINAPI
desatualizada, conforme informado nos autos.

12. Sabe-se que a utilizacdo da tabela SINAPI configura uma composicéo de precos atualizados dentro de um
orcamento regional, pois ¢ a ferramenta pela qual a Administragdo Publica Federal define os valores dos insumos e servigos
necessarios as obra e servigos de engenharia contratados.

13. E nesse patamar que analisaremos o assunto apresentado, e sob o prisma da legislagdo de regéncia que
alberga as situagdes em que os valores dos contratos na Administracdo merecem ser repactuados para manuten¢do do seu
reequilibrio econdmico-financeird que representam as mesmas condigdes efetiva pactuados.

14. Passamos a analise.

IL3. DA REPACTUACAO E REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO:

15. Sobre a questdo juridica que circunda a situagdo, impende destacar que a Constitui¢io Federal trouxe
expressamente em seu bojo a obrigatoriedade de a Administragio Publica, quando da realizagio de suas contrate.s
assegurar a manutengao das condigdes efetivas da proposta, consoante disposto no art. 37, inciso XXI.

16. As formas de readequagdo dos pregos praticados nos contratos administrativos fazem parte de dois
grandes grupos: as hipdteses de Reequilibrio Econdmico-Financeiro (decorrente da alea econdmica extraordindria e
extracontratual) e as de Reajustamento de Pregos, divididas em Reajuste (vinculado a um indice de corregéio) e Repactuacio
(ndo vinculado a nenhum indice).

17. Como dito, a abrangéncia do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos administrativos decorre do
mandamento constitucional segundo o qual é garantida a manutenc¢éo das condigdes efetivas da proposta.

18. Reza o art. 37, XXI, da CF/88:
Art. 37(.)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condig¢des a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica
e-econdmicas indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. (Grifou-se)

19. Na li¢do do Prof. Celso Anténio Bandeira de Mello: ,W.i
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; Equilibrio econémico-financeiro (ou equagio econdmico-financeira) é a relac@o de igualdade formada,

de um lado, pelas obrigagdes assumidas pelo contratante no momento do ajuste e, de outro lado, pela
compensag¢io econdmica que lhe correspondera. A

20. O equilibrio econdémico-financeiro constitui-se, pois, em uma das caracteristicas do contrato
administrativo exercendo fun¢io limitadora das prerrogativas da Administragdo, a fim de assegurar a relagdo de paridade
entre encargo-remuneragao durante toda a execugdo contratual.

21. Nesse patamar é que a legislagdo infraconstitucional, por seu.turno, eclenca a necessidade de
restabelecimento do equlhbrlo econdmico-financeiro do contrato, como uma dag hipoteses de modlﬁcagao da avenca “por
acordo entre as partes”, dispondo, para tanto que:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos
seguintes casos:

(--)
IT - por acordo das partes:
(o)

d) para restabelecer a relagio que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do contratado e a
retribui¢do da administragéio para a justa remuneragdo da obra, servigo ou fornecimento, objetivando
a manuten¢io do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipétese de sobrevirem

. fatos iniprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculaveis, retardadores ou
impeditivos da execuciio do ajustado, ou, ainda, em caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato do
principe, configurando drea econdmica extraordinsria e extracontratual. (Grifou-se)

22. No caso dos autos, o Eng® Fiscal Adnilson I. Martins da Silva, Diretor de Infraestrutura da PCU, alega
quebra da equagdo econdémico-financeira do Contrato n® 045\2018, considerando a periodicidade do contrato, haja vista que a
proposta atingiu um ano da sua apresentagao, € os servigos continuam a ser demandado conforme assinalado.

23. Ademais, conforme supramencionado o contrato continua vigente podendo na forma do art. 57, inciso II
da Lei no, 8.666\93 ser prorrogado por até 60 (sessenta) meses, necessitando assim ter seus pregos sejam atualizados, e que,
conforme argumenta em seu petitorio o Sr. Eng. Diretor do DINFRA, ser utilizada a tabela do SINAPI mais recente relativo
ao més de apresentacdo do _orcamento, observando-se sempre o desconto oferiudo consoante previsto no item 8.2.2do
Termo de Referéncia, posto que representa valores exatos e corretos praticados nesta regido pela construgdo civil.

24. Imperioso assinar que como dito alhures trata-se de'um contrato por empreitada por prego unitario que
objetiva servigos de manutengdo do Campus de Belém e dos Campi do Interior, constatando-se pois se tratar de servigos de
natureza continuada que s@o requeridos quando ha demanda por parte desta Universidade.

25. Neste contexto, revela-se valida aqui a conceituagdo do regime de execucdo conforme definida na
propria Lei n® 8.666/93:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consitlera-se:

(o)

VIII - Execugdo indireta - a que o Orgdo ou entidade contrata com terceiros sob qualquer dos seguintes
regimes: (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

b) empreitada por prego unitdrio - quando se contrata a execugdo da obra ou do servigo por prego certo
de unidades determinada;

26. Sabe-se ainda que na empreitada por prego unitario, o contrato & fixado por prego certo por unidades
determinadas, consistindo a remuneragdo no somatdrio dos itens contemplados, como ensina nossa Corte de Contas, in
verbis:

“A alternativa da empreitada por pregos unitarios ¢ util em hipdteses que comportem modulagdo na
execugdo. Sao aqueles casos em que obra pode ser disgociada em unidades auténomas homogéneas.

(..r)

“A remuneragio do contratado, nesse regime, se dd em fungiio das unidades de servico efetivamente
executadas, com os pregos previamente definidos em planilha or¢amentaria. O acompanhamento do
empreendimento torna-se mais complexo, ja que se faz necesséria a fiscaliza¢do sistematica, a cada
passo, dos servigos executados. Nesse caso, o contratado se obriga a executar cada unidade de servigo

https://sapiens.agu.gov.br/editor?d=939293983&c=560519109 3/6



19/01/2021 ' Editor de Rich Text, editor-inputEl

previamente definido por um determinado prego acordado. O construtor contrata o preco unitario de
cada servigo, sendo remunerado pelas quantidades efetivamente executadas.

0

27. Consequentemente, a priori, revelar-se-ia descabida qualquer alegacdo de suposta quebra da equacédo
econdmico-financeira do contrato, salvo se a Contratada comprovasse a ocorréncia de fato imprevisivel, ou previsivel, mas de
consequéncias incalculaveis, caso fortuito ou forga maior, porém este nio é o caso, pois a contratagio dos servigos ja
ultrapassa um ano.

28. Sobre 0 assunto, valido lembrarmos os ensinamentos da doutrina patria. Na lico do Prof. Margal Justen

—

Filhoi—3 )
O equilibrio econdmico-financeiro abrange todos 0s encargos impostos & parte, ainda quando ndo se
configurarem como ‘deveres juridicos’ propriamente ditos. Sdo relevantes os prazos de inicio,
execucdo, recebimento provisério e definitivo previstos no ato convocatorio; 0s processos
tecnologicos a serem aplicados; as matérias primas a serem utilizadas ; as distdncias para entrega dos
bens; o prazo para pagamento etc. O mesmo se passa a remuneragdo. (...) Os encargos equivalem a
remuneracdo, na acepgdo de que se assegura que aquela pléiade de encargos correspondera
precisamente 4 remuneragdo prevista. (...) pode-se afirmar, em outra configurago, que os encargos sdo
matematicamente iguais as vantagens.

(...)

Sob o mesmo enfoque ndo hd cabimento em afirmar que esta respeitado o equilibrio quando a
empresa nio tem prejuizo. Trata-se aplica¢do técnica do vocdbulo. Quando se alude a equifgjio
econdmico — financeiro néo se trata de assegurar que a empresa se encontre em situagdo lucrativa. A
garantia constitucional se reporta a relacio original entre encargos e vantagens. O equilibrio

exigido envolve essa contraposiciio entre encargos e vantagens, tal como fixada por ocasifo da
contratacio. '

()

A Administragdo pode recusar o restabelecimento da equag@o apenas mediante invocacdo da auséncia
dos pressupostos necessarios. Podera invocar: - auséncia de elevagdo dos encargos do particular; -
ocorréncia de evento antes da formulag¢o das propostas; - auséncia de vinculo de causalidade entre o
evento ocorrido e a majoragdo dos encargos do contratado; - culpa do contratado pela majoragdo dos
seus encargos (o que inclui a previsibilidade da ocorréncia do evento). (Grifou-se)

(...) o rompimento que autoriza a alteragdo tanto pode decorrer de fato imprevisivel (ao que ampara a
teoria da imprevisdo) quanto de fato imprevisivel de efeitos ‘incalculaveis’ (a0 que ndo ampara a
velha rebus sic stantibus) (...) podendo tais fatos corresponderem tanto a eventos de natureza ou do
Estado, desde que suficientes para impedir ou retardar a execugdo do contrato; quanto a esta aptidio, €
preciso distinguir o atraso ou o impedimento suportavel , que ndo geraria direito 4 revisdo do pacmo
porque se contém nos limites da alea ordinaria (inerente a todo contrato), daquele que importaria &#fus
ou dano insuportavel, que constitui direito a revisdo porque configura dlea extraordinéria; a aferigdo
do que conformard, no caso concreto, dlea ordindria ou extraordindria é que escoara em acordo ou em
dissenso, este inviabilizando a alteragdo na esfera administrativa. '

30. Por outro lado, repisando, o pacto celebrado entre esta IFES e a Contratada perdura por mais de um ano, e
nao elenca a possibilidade da incidéncia de quaisquer indices de reajustes de pregos, mesmo porque, consoante aduzido
acima, o regime de execugdo escolhido pela Administragdo foi o de empreitada por prego unitario, haja vista tratar-se de
demanda de servigos de engenharia cujo termo de referéncia assinalava que as composic¢des analiticas dos servigos fossem os
valores da Tabela SINAPI da data da apresentagio das propostas a época do certame licitatério, o que consequentemente, pela
vigéncia do contrato ocasionou a defasagem dos precos acordados, restando o pleito ora analisado.

31. Ressalte-se, ademais, que conforme disposto no art.-2°, §1° da Lei n® 10.192/01. setia nula a estipulacdo
de indice de reajuste de pregos ou clausula de atualizagdo monetaria com periodicidade inferior a um ano, no entanto,
consoante ja demonstrado a contrata¢do dos servigos sendo por demanda ultrapassou mais de um ano. ]

32.. Sobre a possibilidade de adequagdo da equagio econdmico-financeira de contratos que tenham por objeto
a execugdo de obras de engenharia, ja se pronunciou o Tribunal de Contas da Unido. Pede-se vénia para transcri¢do do trecho
do voto do Ministro-Relator Augusto Shermann Cavalcante, integralmente acolhido pelo Plenério, in verbis:

Acordio 474/2005 — Plenario
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. 15. O principio da manuten¢iio da equacido econdmico-financeiro, por sua vez, impée que, ngs
‘ casos de ja se ter passado mais de um ano da apresentacio da proposta ou da elaboracio do

orcamento a que ela se referir, deve o inicio da execu¢ao contratual ocorrer com 0S precos
reajustados. Caso contrrio, a execugdo contratual se iniciara com pregos extremamente
desatualizados, provocando o enriquecimento ilicito da Administragdo. Esse entendimento mantém a
relacio original entre encarges e vantagens da relacio contratual, pois é condi¢io da
manutencio do equilibrio que a partir de um ano da data-base das propostas os precos sejam
reajustados. Ou seja, 0 maximo de defasagem de precos que o contratado deve suportar é aquela
referente ha um ano (art. 28 da Lei 9.069/95 e art. 20 da Lei 10.192/01). Impor mais do que isso, o
que ocorreria na questio aqui tratada caso os contratos fossem executados sem prévia atualizagio,
implicaria a quebra do equilibrio.

(..

29. O procedimento correto, portanto, ¢ aquele em que o reajuste seja referente a data em que se
completou um ano daquela da apresentagio da proposta ou da data do orgamento a que ela se referir.
Devendo os reajustes seguintes obedecer a mesma periodicidade anual, tendo como referéncia sempre
a mesma data-base. Assim, também manter-se-i o equilibrio econdmico-financeiro estabelecido
quando da realizagdo do certame, respeitando-se o principio da vinculagdo editalicia e a manutencio
das condicdes originais da proposta (art. 55, inciso XI, da Lei 8.666/93). (Grifou-se)

33. Ocorre, porém, que uma vez firmada a contratagdo e vinculados os valores aos termos da proposta
a.;entada e ao Termo de Referéncia e por se tratar de andlise totalmente técnica, este orgdo juridico se baseia nas
informacdes do Eng® Fiscal Adnilson I. Martins da Silva, Diretor de Infraestrujura da PCU, que pleiteia a retificagdo do
Termo de Referéncia por apresentar defasagem, requerendo o realinhamento desses pregos e a0 mesmo tempo requer que na
composicdo das planilhas seja utilizada a tabela do SINAPI mais recente relativo ao més de apresentacdo do or¢amento,
observando-se sempre o desconto ofertado consoante previsto no item 8.2.2do Termo de Referéncia, .

30. Dessa forma, repisando por se tratar de posicionamento estritamente de cunho técnico, (alheios a
competéncia desta Procuradoria), cujos argumentos sdo apresentados pelo Eng. Diretor do DINFRA, assinalando que o
desconto ofertado pela Contratada quando do certame licitatorio deve ser mantido na integridade,_entende este drgao
juridico, a regularidade do pleito na medida em que os valores dos servigos objetivados devem ser reequilibrados utilizando-
se a tabela SINAPI para a demanda obedecido o desconto acordado pela contratada na licitaciao PE. SRP No. 32\2018.

31. Entio, como dito alhures, resta configurado o direito a retificagdo dos itens 8.2.2 e 8.2.3 do Termo de
Referéncia anexo ao edital do Pregio SRP no. 322018, que gerou o Contrato no. 45\2018 , ora vigente, conforma requereu o
Eng® Fiscal Adnilson I. Martins da Silva, Diretor de Infraestrutura da PCU,

IV — DA CONCLUSAO:

32. Pelo exposto, caso seja aprovado o presente parecer, somos pelo pela procedéncia do pleito haja vista a
e.éncia do direito & recomposicio do equilibrio econdmico-financeiro do- Contrato n° 45\2018, ante o disposto no art. 37,
XXI, da CF/88 c/c os arts. 40, XI, e 65, II, “d”, da Lei n® 8.666/93, vez que ultrapassado mais de um ano da apresentagdo da
proposta utilizando-se para tal os _exatos limites da tabela SINAPI, bem assim como mantido na sua integridade o
desconto ofertado pela Contratada quando do Processo Licitatério.

A consideragio superior. '
Belém, 13 de janeiro de 2021.
MARIA DO ROSARIO DE FATIMA SANTOS DE MATTOS
Procuradora Federal

OAB/PA - 2963
SIAPE - 6677391
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Notas

A . r . . i
L. — Conforme enunciado n° 07, do manual de boas praticas Consultivas da CGU/AGU: “o
orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestacoes conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como técnicos,
administrativos ou e conveniéncia ou oportunidade”.

2. ~Art. 9° O edital de licitacdo para registro de pregos observara o disposto nas Leis n®

8.666, de 1993, e n° 10.520, de 2002, e contemplard, no minimo: VI - prazo de validade do registro de
preco, observado o disposto no caput do art. 12; Art. 12. O prazo de validade da ata de registro de precos
ndo serd superior a doze meses, incluidas eventuais prorrogagoes, conforme o inciso Ill do § 3°do art. 15
da Lei n° 8.666, de 1993.

l :-BANDEIRA DE MELLO Celso Antdnio. Elementos de Direito Admmzszratzvo Sdo Paulo: Revista dos

Tribunais, 1980, p- 149.

z Comenra'zrios d Lez’ de Licita¢5es e Contratos Administrativos

Janeiro: Renovar, 2003 656.

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br median.o
fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 23073015528202087 e da chave de acesso ae112f56
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