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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
GABINETE GERAL
RUA AUGUSTO CORREA, N° 01 - CAMPUS UNIVERSITARIO DO GUAMA - ED. DA REITORIA, 3° ANDAR - CEP 66.075-900 - FONE: (91) 3201-7131 - E-MAIL:

PGERAL@UFPA.BR

PARECER n. 00084/2019/GABG/PFUFPA/PGF/AGU

NUP: 23073.009162/2015-40
INTERESSADOS: PREFEITURA DO CAMPUS PCU UFPA

ASSUNTOS: ANAL}SE DE PEDIDO DE ADITAMENTO CONTRATUAL PARA PRORROGACAO DE
VIGENCIA E ACRESCIMO FINANCEIRO.

EMENTA: Administrativo. Contrato de execugdo de obra da 2* Etapa da Ampliagdo do
Instituto de Ciéncias Sociais Aplicadas — Campus Belém da UFPA. Pedido de
prorrogagdo de vigéncia. Visto em termo aditivo. Possibilidade. Fundamentacéo: Art.
57, §1°,1, da Lei n° 8.666/93.

Magnifico Reitor,

1. Trata-se de demanda referente ao Contrato n° 35/2018, celebrado entre a UNIVERSIDADE
FEDERAL DO PARA - UFPA e a empresa VERTICAL ENGENHARIA CONSTRUCAO E
EMPREEENDIMENTOS LTDA - EPP, cujo objeto é a execugdo de obra da 2° Etapa da Ampliagéo do Instituto
de Ciéncias Sociais Aplicadas — Campus Belém, para atender as necessidades desta IFES.

2. Compulsando os autos, verifica-se que o Contrato n° 35/2018, acostado as fls. 3166/3177, com

vigéncia inicial prevista de 12 (doze) meses (CLAUSULA DECIMA QUARTA).

3. Destaca-se que o Contrato ja foi objeto de termo aditivo para recomposi¢do do equilibrio
' econdmico-financeiro, conforme 1° Termo Aditivo, acostado as fls. 3064/3065 dos autos.

4. Neste momento, vém os presentes autos contendo manifestagdo da Fiscalizagao do Contrato com
pedido de aditivo de valor e prorrogagdo de prazo, conforme razdes expostas no PARECER TECNICO N°
15/2019/RL (f1. 3090), do qual transcrevemos os seguintes trechos:

[-]
3. ANALISE

Ap6s inicio da cravagdo das estacas pré-moldadas da obra do ICSA comegaram a surgir
alguma patologias na obra e no prédio vizinho. Essas patologias foram decorrentes da
vibragéio causada pelo bate-estaca. Para sanar este problema foi necessdrio trocar a
estaca cravada pela estaca do tipo raiz, que nio causa vibra¢do no solo. A estaca
raiz apresenta valor superior ao da estaca cravada e, por isso, aumento no prego da
execucdo do servigo.

Houve também necessidade de ajustes no projeto basico em decorréncia de
deterioragdo causada pelo grande tempo que a obra ficou paralisada e por necessidade de
ajustar o antigo projeto as atuais necessidades do instituto. Dentre as principais
alteragdes estdo mudanga no layout das divisérias e ajustes no contra piso para atender
a0s critérios de acessibilidade dos novos ambientes. Devido ao acréscimo de servicos
hé a necessidade de acréscimo de 90 dias no prazo da obra e aditivo de valor de RS
374.979,00.
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4. CONCLUSAO

Pelo que foi exposto, solicito que seja concedido aditivo de prazo de 90 dias e aditivo de
valor de R$ 374.979,00. Reitero que os acréscimos de servigos ocorreram por motivos
que ndo podiam ser previstos ainda na fase de elaboragdo dos documentos para licitago.
Informo também que o aditivo corresponde a 14,28% do valor contratado, ou seja,
dentro dos limites legais.

(-]

3 Os autos foram instruidos com: Planilha detalhada de aditivo e novo cronograma fisico-
financeiro da obra, contemplando o periodo de prorrogagdo de prazo ora solicitado (fls. 3091/3093 e; Minuta do
Segundo Termo Aditivo.

6. Importante destacar que ndo consta nos autos manifestagdo do ordenador de despesas acerca da
existéncia de recursos financeiros para arcar com o aditivo de valor, nem o Certificado de Disponibilidade
Orgamentaria — CDO 30/2019, que deve ser expedido pela PROPLAN. Ademais, a minuta do Segundo Termo
Aditivo contempla apenas o pleito de prorrogacdo de vigéncia.

. Era o que se tinha a relatar. Passa-se a analise juridica propriamente dita.

8. Preliminarmente deve-se esclarecer que cabe a este Orgdo Juridico de execugdo da
Procuradoria-Geral Federal, vinculada a Advocacia-Geral da Unido, prestar consultoria sob o prism:
estritamente juridico, sem adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade, a luz do que dispde o
art. 131, da Constituicdo Federal, e o art. 10 da Lei n° 10.480, de 02 de julho de 2002 c/c art. 11, da Lei
Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993. Importante repisar que diante da exclusdo da andlise dos
elementos de natureza técnica, ainda que sobre estes realize eventualmente sugestdes de atuagdo, se adotara a
premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua
adequagdo as necessidades da Administragdo, observando os requisitos legalmente impostos.

9. Tem por pressuposto, assim, que as especificagGes técnicas contidas no presente processo,
inclusive ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, quantidades, requisitos, especificagdes,
bem como quanto a pesquisa de pregos, tenham sido regularmente apuradas pela area técnica do Orgdo
competente e conferidas pela autoridade responsavel pela contratagdo.

10. Portanto, ndo cabe aqui analisar se as quantidades orcadas nas planilhas — e a qualidade -
efetivamente correspondem as necessidades do setor assessorado. Estes sdo assuntos que fogem as atribui¢des
deste Orgdo juridico, o que ndo impede que eventualmente se alerte a autoridade assessorada sobre tais aspectos.

11. Feitas tais consideragdes, passa-se a analise do mérito juridico das questdes trazias a analise.

12. Vé-se que o cerne da analise diz respeito a dois pleitos distintos, quais sejam, a possibilidade de
formalizagdo de aditivo contratual para prorrogagdo da vigéncia por mais 90 (noventa) dias e o acréscimo de
valor ao contrato. Analisar-se-a, portanto, cada um dos pleitos isoladamente. .

13. Sobre a questdo juridica que circunda a situagdo apresentada, destaca-se que a Lei n°® 8.666/93,
em seu art. 57, caput e § 3° veda a celebragdo de contratos por prazo indeterminado, estando a vigéncia dos
ajustes firmados pela Administragdo Publica adstrita a durag@o dos créditos orcamentarios, como regra geral. Ao
estabelecer referida vedagdo, a Lei, além de ndo distinguir a natureza ou objeto contratual avengado, exige o
preenchimento de alguns requisitos legais quando elenca as excegdes a regra, ou seja, quando estatui as hipoteses
em que podera ser admitida a prorrogacgdo dos contratos, devendo a necessidade de dilagao do prazo inicialmente
estipulado se encontrar previamente comprovada e justificada por escrito, consoante determina o § 2° do art. 57
da Lei n° 8.666/93.

14. Nesse particular, ha de se mencionar que havendo adequagdo da situagdo fatica a uma das
hipdteses do dispositivo legal supramencionado, a prorrogagdo do contrato administrativo figura como ato
vinculado da administrag@o.

15. De outra banda, também n#@o pode ser olvidado que as regras para execucdo do contrato
administrativo, tais como o prazo para execugdo, condi¢cdes de pagamento, cronograma fisico-financeiro a ser
cumprido, dentre outras, sdo estabelecidas j4 no instrumento convocatdrio da licitagdo, visando justamente
esclarecer quais as condi¢des que regerdo o contrato, e, assim, possibilitar a participagdo de um maior nimero de
empresas no certame, tendo em vista que ninguém desejara se submeter as condi¢des contratuais que lhe sejam
desfavoraveis.
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10 E inconteste, pois, a importancia do cumprimento fiel, pelas partes, dos prazos previstos nos - *
contratos administrativos, visando sempre a execugdo do objeto pactuado, dai surgindo, alids, a assertiva
segundo a qual um bom contrato ¢ aquele que ¢ bem gerido pelas partes, consoante ligdes de Antdnio Carlos

Cintra do Amarall), o qual ainda esclarece que “a gestdo da avenga tem por objetivo a eficdcia do contrato. Se
um contrato é bem conduzido, chega-se a um resultado eficaz, que se alcanga quando os objetivos das partes
sdo atendidos™.

17: No que compete ao pleito de prorrogagio de vigéncia contratual, tem-se que a Lei n°® 8.666/93
estabelece hipotese de prorrogagdo de vigéncia contratual quando verificadas situagdes atipicas que configurem
excepcionalidade e reflitam sobre a duragdo dos contratos, sendo vejamos o que preleciona o art. 57, § 1° 1, da
referida Lei:
Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos or¢amentarios, exceto quanto aos relativos:

[.]

§ 1° Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo e de entrega admitem
prorrogagdo, mantidas as demais cldusulas do contrato € assegurada a manutengdo de
seu equilibrio econémico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos,
devidamente autuados em processo:

(-]
. - alteragdo do projeto ou especificacdes, pela Administragao; (grifo nosso).

18. A esteira do dispositivo legal retro, pode-se afirmar que a prorrogagdo contratual pretendida deve
obedecer a determinadas exigéncias legalmente previstas, as quais se fazem necessarias porque, como ja
salientado alhures, a prorrogagdo representa uma excegdo a regra, que ¢ a do cumprimento do objeto contratual
dentro do prazo previamente estipulado.

19. In casu, o pleito de prorrogagdo parte de iniciativa da propria UFPA, conforme descrito no
Parecer Técnico da Fiscalizagdo do Contrato, onde se noticiou a cogente necessidade de alteragdo do método de
fundagdo — inicialmente previsto para bate-estaca e alterado para estacas raiz, em face das trepidagdes que
estavam prejudicando as estruturas dos prédios vizinhos — além de outras alteragdes no projeto para melhor
aproveitamento da obra.

20. Dessa feita, entendo que os fatos e argumentos noticiados pelo setor técnico se albergam na
previsio legal do art. 57, §1°, I, do Estatuto das Licitagdes, 0 que permite a prorrogagdo da avenga.
21. Inobstante, ressalta-se que a quantidade de prazo pleiteada a titulo de prorrogagdo (noventa dias),
figura como elemento de carater técnico, pelo qué ndo compete a esta Procuradoria tecer qualquer juizo de valor
nesse particular, mas tdo somente recomendar que a fiscalizagdo esteja atenta a0 cumprimento das etapas da obra
. pela contratada.
3 22 Dessa maneira, reconhecendo que a situagdo fatica ora apresentada se ampara pela previsdo
legal, opina-se pela procedéncia do pleito de prorrogagdo de vigéncia contratual.
23. No que tange ao pedido de aditamento contratual para acréscimo financeiro, importa trazer a
baila o disposto no art. 65, I, “a” da Lei n.° 8.666/93, in verbis:
Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:
I - unilateralmente pela Administraggo:
a) quando houver modificagdo do projeto ou das especificagdes, para melhor adequagdo
técnica aos seus objetivos.

24. Como se pode observar, a Lei faculta ao Administrador a modificagdo do valor da avenga
quando houver necessidade de alteragdo contratual.

25. In Casu, o Engenheiro Fiscal da Obra informou em seu parecer técnico, conforme devidamente
transcrito no relatério constante do presente parecer, que foi necessario alterar 0s projetos da obra em questdo em
virtude de diversos motivos, tais como a alteragio do método de fundagéo e que o novo método (estacas do tipo
raiz) implicou em aumento no valor do orgamento da obra.

26. Imperioso dizer que qualquer alteragdo contratual representa uma excegdo e, como tal, so deve
ser exercitada no momento adequado, evidenciando a superveniéncia que motivou a alteragdo do pacto. Tal
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justificativa deve indicar os aspectos relevantes e posteriores que alteraram a situagdo de fato e de direito da
avenga, e, por conseguinte, exigem modificagdo do que outrora foi acordado entre as partes signatarias. Assim é
que, a luz da legislagdo, a alteragdo promove modificagdo por ato proprio, devendo haver cautela quando se
tratar de execugdo simples e sumaria.

27, Desse modo, considerando os argumentos nos autos e a comprovada necessidade de acréscimos,
acompanhada de respectiva planilha de custos (fls. 3091/3092), entende-se que a situag¢do que ora se apresenta se
alberga na hipdtese legal.

28. Convém indicar, ainda, as ressalvas arguidas pelo mestre Jessé Torres Pereira Filho quando

. . 2
assim ensmaL'J:

[..] o art. 65 é aplicavel apenas quando cuidar-se de alterar contrato celebrado, em
curso. Nio se invocardo suas disposi¢des para disfarcar alteragdes que queiram
introduzirem na minuta de contrato anexas ao edital.

29. Paralelamente ao que foi exposto, transcreve-se o que dispde o Estatuto das Licitagdes em seu
art. 65, §1°:
Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

) |
I - 7 .
§ 1° - O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condigdes contratuais, os
acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servigos ou compras, até 25%
(vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular

de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cingiienta por cento)
para os seus acréscimos. (grifo nosso)

30. Com efeito, o acréscimo deve ter como pardmetro os limites estabelecidos na Lei, refletindo
rigorosamente o maximo de 25% (vinte e cinco por cento) permitido na legislagio, que determinara o
ajustamento no prego pactuado visando o acréscimo.

31, In casu, segundo manifestagdo do Fiscal da Obra, o montante a ser aditivado ¢ de R$ 374.979,00
(trezentos e setenta e quatro mil, novecentos e setenta e nove reais), o qual corresponde a 14,28% (quatorze
virgula vinte e oito por cento) do valor atualizado do contrato, portanto, inferior ao limite de 25% concernente as
obras, 0 que permite a sua concessdo.

32. Valido aqui colacionar novamente os ensinamentos de Jessé Torres Pereira Janior3), que assim
ensina, ipsis litteris:
O §2° com a redagdo da Lei n® 9.648/98, veio conter toda e qualquer alteracéo .
contratual, inclusive a decorrente de acordo, nos limites de acréscimo s e supressdes
estabelecidos no §1°, salvo se a alterag@o constituir em supresséo contratual.
Compreende-se a inteligéncia do novo §2°: os limites ndo podem ser ultrapassados
quando se tratar de acréscimo porque se estaria a vulnerar a principiologia dos contratos
administrativos.

33. Assim, estando o pleito devidamente motivado e sob a exegese da Legislagdo, opina-se pela sua
concessao.
34. Nio obstante, verifica-se que nidio consta dos autos o Certificado de Disponibilidade

Orgamentaria — CDO, atestando a existéncia de recursos financeiros para arcar com o aditivo de valor ora
pretendido, nem a autorizagdo da despesa pelo Pro-Reitor de Administragdo, para efetivo cumprimento do
aditivo de valor ora pretendido.

35; Na mesma esteira, a minuta do Segundo Termo Aditivo acostada aos autos para apreciagdo desta
Procuradoria ndo contempla o aditivo de valor, mas tdo somente o pleito de prorrogagdo de vigéncia contratual.

36. Destarte, em que pese do ponto de vista juridico haver a possibilidade de concesséo do aditivo de
valor ora pleiteado, porque albergado na previsdo legal para tanto, com base no que consta dos autos
recomenda-se que seja primeiro seja celebrado o aditivo de valor e, apés a comprovagdo inequivoca nos autos de
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. disponibilidade de recursos para arcar com 0 acrescimo de servigos, seja procedido o aditivo de valor.

37 Finalmente, atestamos a pertinéncia juridica e a escorreita elaborago do Segundo Termo Aditivo
juntada aos autos, referente ao pleito de prorrogagao de vigéncia, estando o mesmo apto a receber.a chancela _das
partes contratantes, para que, apos a adogdo das medidas legais e de praxe, passe a produzir seus efeitos
juridicos.
38. Em face de tudo quanto foi exposto e dos autos consta, esta Procuradoria € d_e Ps.lrecer !
favoravel a formalizagdo da prorrogacio de vigéncia contratual, pelo periodo mencionado pela Fiscalizagdo
(90 dias), com fundamento no art. 57, § 1° 1, da Lei n® 8.666/1993.

39. Opina-se, também, favoravelmente ao pedido de acréscimo financeiro, no valor fieterminado
pela Fiscal da Obra, com fundamento no Art. 65, 1, “a”, da Lei 8.666/1993, o qual devera ser procedido somente
apés a comprovacio da disponibilidade de recursos financeiros para sua celebracio.

40. Destarte, em sendo o presente parecer homologado por Vossa Magnificéncia, esta Procuradoria‘l
opina favoravelmente a chancela do SEGUNDO TERMO ADITIVO AO CONTRATO N° 35‘/’20! 8: re'ferente a
prorrogagio de vigéncia contratual, o qual segue visado por este 6rgdo juridico, em atengdo a exigéncia do art.
38, paragrafo tnico, da Lei n. 8.666/1993, e apto a receber a chancela das partes interessadas.

41. Ademais, em sendo cumprida a condicionante descrita no item “39” do presente parecer, devera
ser confeccionada a Minuta do Termo Aditivo referente ao pleito de acréscimo financeiro ao contrato n® 35/2018
e respectivo encaminhamento a esta Procuradoria para andlise e visto, previamente a chancela pelas partes
¥interessadas, em obediéncia ao mencionado art. 38, paragrafo tnico, da Lei n. 8.666/1993.

A consideragédo superior.

Belém, 17 de julho de 2019.

FERNANDA RIBEIRO MONTE SANTO
Procurador Federal
Chefe PF/UFPa
Portaria n. 1.449/2011

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante
. o fornecimento do Niimero Unico de Protocolo (NUP) 23073009162201540 e da chave de acesso 4c72fb5e

Notas

1. = AMARAL, Anténio Carlos Cintra do. Licitagdo e Contrato Administrativo: estudos, pareceres e
comentdrios. Belo Horizonte: Forum, 2006. p. 216.

2. = Comentdrios a Lei de Licitagoes e Contratacdes da Administragdo Publica, 2003, Editora Renovar,
Sdo Paulo, pag. 650

3. - PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagbes na Administracdo
Publica, 6° Ed. Editora Renovar, 2003, pag. 65.

Documento assinado eletronicamente por FERNANDA RIBEIRO MONTE SANTO, de acordo com os
normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cédigo
289785693 no enderego eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a):
FERNANDA RIBEIRO MONTE SANTO. Data e Hora: 17-07-2019 17:53. Numero de Série: 13672212.
Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBv4.
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