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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
GABINETE GERAL

RUA AUGUSTO CORREA, N° 01 - CAMPUS UNIVERSITARIO DO GUAMA - ED. DA REITORIA, 3° ANDAR - CEP 66,075-900 - FONE: (91) 3201-7131 - E-MAIL:
PGERAL@UFPA.BR

PARECER n. 00022/2019/GABG/PFUFPA/PGF/AGU

NUP: 23073.008816/2018-61
INTERESSADOS: EDITORA UNIVERSITARIA DA UFPA E OUTROS

ASSUNTOS: PRORROGACAO DE VIGENCIA E REAJUSTE DE CONTRATO DE PRESTACAO DE
SERVICO DE NATUREZA CONTINUADA

EMENTA: Administrativo. Contratos. Presta¢do de servigos e licenca de uso do
Sistema VERSA — Modulos VERSA Editora e VERSA SHOP. Utilizagio de
programas de informdtica. Prorrogagdo de vigéncia e Reajuste do
contrato. Possibilidade. Fundamentagdo: Art. 57, IV, da Lei n° 8.666/1993

Magnifico Reitor,

1. Retornam os presentes autos & analise e manifestagio desta Procuradoria no tocante a
possibilidade de aditamento para prorroga¢do de vigéncia, bem como reajuste do Contrato n° 017/2018,
celebrado entre a UFPA e a empresa PARTNER COMERCIAL LTDA, cujo objeto é a Prestacdo de Servicos
de manutengdo e Fornecimento de Licengas do Sistema VERSA — Médulos VERSA Editora e VERSA SHOP. Ja
inclusos nos servigos suporte técnico e atualizagdo de software, objetivando atender as necessidades da Editora
desta Institui¢do Federal de Ensino Superior - IFES.

2: Compulsando os autos, verifica-se que o Contrato n° 017/2018 (fls. 33/46) foi devidamente
chancelado pelas partes e publicado no DOU de 19/04/2018 (fl. 82), com eficécia a contar desta data e vigéncia
prevista de 12 (doze) meses.

3. O presente pedido de aditamento objetiva a prorrogacdo da vigéncia, por mais 12 (doze) meses,
em fungdo de se tratar de utilizagdo de programas de informatica, através de alteragdo da Clausula Vigésima
Primeira, assim como o reajuste no valor do contrato nos termos previstos na Clausula Vigésima Segunda em
face da manutengio do interesse da UFPA na continuidade de utilizacio dos servigos, haja vista que desde
2012 a UFPA ja vem utilizando tal sistema e, conforme justificativa apresentada nos autos, o mesmo é
considerado como o mais completo e efetivo para o gerenciamento de editoras e livrarias, atendendo
perfeitamente as necessidades da UFPA, razdo pela qual foi feita nova contratacio do mesmo no ano de 2018 e,
agora, se pretende a prorrogagio da avenga, conforme destacado no PARECER N° 01/2018-AONTI/CTIC (fls.
18/20 do processo anexo — 23073.000172/2019-43), bem como diante do manifesto interesse da Contratada
em continuar prestando os servicos, conforme demonstrado no documento de fls. 04/05 do processo anexo.

4. Os autos foram instruidos também com: Descrig¢do técnica dos servigos prestados; Relatério de
Fiscalizagdo Contratual; Manifestagdo de interesse de ambas as partes contratantes; Justificativa de
Vantajosidade da prorroga¢do contratual além de comprovagdo, por notas fiscais, dos pregos praticados pela
empresa; Certiddes demonstrativas da regularidade fiscal e trabalhista da Contratada e; minuta do Primeiro

08/03/2019 16:24

%O

WN




https://sapiens.agu.gov.br/documento/234327181

Termo Aditivo, para analise e visto desta Procuradoria.

3 Eis o relatorio. Passa-se a analise juridica.

6. Importa salientar. inicialmente, que a presente analise estd adstrita aos aspectos juridicos que
permeiam a solicitagdo objeto dos autos, ficando ressalvados, desde logo, quaisquer aspectos técnicos,
econdmicos, financeiros e/ou orgamentarios nao abrangidos pela algada desta Procuradoria.
T Nesse contexto, destaca-se que a LC n°® 73/1993, que institui a Lei Orgénica da Advocacia-Geral
da Unido, determina claramente as competéncias dos 6rgdos juridicos das autarquias e fundagdes publicas, tais
como a Procuradoria Federal Junto a Universidade Federal do Para, consoante previsio do art. 17, da Lei
Complementar n® 73/1993, que assim prescreve:

Art. 17 - Aos orgdos juridicos das autarquias e das fundagdes pablicas compete:
I - a sua representagéo judicial e extrajudicial;
IT - as respectivas atividades de consultoria e assessoramento juridicos;

Il - a apuracdo da liquidez e certeza dos créditos, de qualquer natureza, inerentes as
suas atividades. inscrevendo-os em divida ativa, para fins de cobranga amigavel ou

judicial.
8. Feitas essas consideragdo, passa-se a analise do mérito do pleito.
. 9. Pois bem. E cedigo que a Administragio Publica tem o dever de agir dentro dos estritos padrdes

de legalidade, em conformidade com o disposto no artigo 37 da Constitui¢io Federal de 1988. Assim, a analise
do pedido de prorrogagéo e reajuste contratual ora sob apreciagio deve estar pautada, fundamentalmente, nas
disposigdes legais que versam sobre a tematica.

10. Primeiramente, todo e qualquer contrato em que a Administragdo a integra, firma, celebra com
outrem deve seguir os ditames da Lei 8.666/93. Existe uma série de situagdes previstas nesta Lei que serve de
norte para qualquer procedimento contratual, seja ela ainda de celebragdo, restri¢do, adequagio e outros.

11. In casu, estamos diante de pedidos de prorrogacdo de vigéncia e reajuste contratual de um
servigo relacionado a utilizagdo de programas de informatica, em face do manifesto interesse desta IFES e
necessidade dos servigos, os quais ja sdo utilizados nesta Universidade desde o ano de 2012, para o bom
desenvolvimento e manutengdo da exceléncia das atividades desenvolvidas pela Editora da Universidade Federal
do Para, além de vantajosa aos interesses da Administragdo, mediante comprovagdo com base em documentagio
comprobatoria dos precos praticados pela empresa no mercado, haja vista se tratar de contratagdo oriunda de
inexigibilidade de licitagdo.

12. No tocante ao mérito do pedido, importa salientar que o art. 57, inciso IV, da Lei n° 8666/1993,
admite a prorrogagdo de vigéncia contratual quando o objeto for prestagdo de servigos relacionados a utilizagio
de programas de informatica.

. 13: Assim, para uma melhor compreensdo da tematica, impende trazer a baila o disposto no
dispositivo legal supracitado, in verbis:
Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita 4 vigéncia dos
respectivos créditos orgamentdrios, exceto quanto aos relativos:

L]

IV - ao aluguel de equipamentos e & utilizacio de programas de informatica,
podendo a duracdo estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e oito) meses apods o
inicio da vigéncia do contrato.

[..]

§ 2° Toda prorrogagdo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente
autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato. (Grifo nosso)

14. E inconteste que os servigos e Licenga de Uso do Sistema VERSA — Sistema de Gestdo para a
Editora e Livraria, Mddulos Versa Editora e Versa Shop se enquadram na qualificagdo de programas de
informatica. Com efeito, convém destacar que, de acordo com informagdes constantes nos autos, a utilizagdo do
referido sistema € fator imprescindivel para que a Editora da UFPA desenvolva suas atividades com celeridade e
eficiéncia, inclusive porque os demais sistemas dos quais dispde esta IFES ndo oferecem em seus modulos as
ferramentas oferecidas pelo VERSA. Destarte, todo este trabalho podera ser comprometido acaso haja solugio
de continuidade na utilizagdo do sistema pela UFPA, fazendo-se cogente a imprescindivel a prorrogagdo da
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contratacgio.

15. Acerca da temética, manifesta-se o doutrinador Margal Justen Filhol:
O aluguel de equipamentos e a utilizagdo de programas de informética podem ser
pactuados por prazo de até quarenta e oito meses. A regra justifica-se porque a
Administragdo pode ndo ter interesse na aquisigdo definitiva de tais bens ou direitos. A
rapidez da obsolescéncia € usual, nesse campo. Dai a utilizagdo temporaria, dentro de
prazos razoaveis. Aplica-se a sistematica do inc. II, com possibilidade de prorrogagio do
prazo inicial, pactuado em periodo inferior aos 48 meses.

16. Com base no entendimento doutrinario retro transcrito destaca-se que a presente avenga pode ser
prorrogada tanto por iguais e sucessivos periodos de 12 (doze) meses, a esteira do prazo inicial convencionado.,
quando periodos menores, desde que a duragdo total ndo ultrapasse o limite de 48 (quarenta e oito) meses.

17. Destarte, ndo restam duvidas quanto a adequacdo dos servigos objeto do Contrato n® 017/2018 e
a possibilidade de prorrogagdo contratual frente & previsido da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

18. Uma vez que a prorrogagdo de contratos administrativos de utilizagdo de programas de
informatica deve seguir a sistematica dos contratos de servigos de natureza continuada (previstos no art. 57, 11,
da Lei 8.666/1993), ressalvado o periodo maximo de prorroga¢io, faz-se necessario que, para a concretizagio da
prorrogacdo contratual, sejam obedecidos os parametros dispostos no Anexo IX, da Instru¢do Normativa n°® 03,
de 26 de maio de 2017 — do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, que estabelece critérios a
prorrogacdo dos contratos de servigo continuo firmados pela Administragdo Publica, conforme se verifica a
seguir:

3. Nas contratagdes de servigos continuados, o contratado ndo tem direito subjetivo a

prorrogacio contratual que objetiva a obtengdo de pregos e condi¢des mais vantajosas

para a Administragdo, podendo ser prorrogados, a cada 12 (doze) meses, até o limite de

60 (sessenta) meses, desde que a instrugdo processual contemple:

a) estar formalmente demonstrado que a forma de prestagdo dos servigos tem natureza

continuada;

b) relatério que discorra sobre a execugdo do contrato, com informagdes de que os

servigos tenham sido prestados regularmente;

c) justificativa e motivo, por escrito, de que a Administragio mantém interesse na

realizagdo do servigo;

d) comprovagéo de que o valor do contrato permanece economicamente vantajoso para a

Administragdo;

e) manifestagdo expressa da contratada informando o interesse na prorrogagio; e

f) comprovagdo de que o contratado mantém as condigdes iniciais de habilitagdo.

4. A comprovacdo de que trata a alinea “d” do item 3 acima deve ser precedida de
andlise entre os pregos contratados e aqueles praticados no mercado de modo a concluir
que a continuidade da contratagdo é mais vantajosa que a realizagdo de uma nova
licitagdo, sem prejuizo de eventual negociagdo com a contratada para adequacdo dos
valores aqueles encontrados na pesquisa de mercado.

5. A prorrogagdo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente autorizada
pela autoridade competente do setor de licitagdes, devendo ser promovida mediante
celebragdo de termo aditivo, o qual devera ser submetido & aprovagio da consultoria
juridica do 6rgdo ou entidade contratante.

19. Analisando os requisitos autorizadores da prorrogacio de contratos de servigos continuados, por
analogia, conforme previsdo da IN n® 05/2017, atesta-se que, in casu, foram cumpridas as exigéncias legais,
inclusive no tocante a comprovag¢ido da vantajosidade da contrata¢ido, cabendo mencionar que o contrato € fruto
de inexigibilidade de licitacdo, haja vista que a contratada possui os direitos autorais exclusivos do Sistema
VERSA e que a mesma manifestou expressamente que o valor da manutengio dos servigos por mais 12 (doze)
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. meses.

20. Nao se pode olvidar da necessidade de verificagdo quanto a manuteng¢do das condigdes de [\
habilitagdo da empresa contratada, tal qual fora exigido a época da realiza¢do da contratagdo por inexigibilidade | | .
de licitagdo. Sobre a questdo, a Fiscalizagdo do Contrato manifesta-se pela regularidade, inclusive com juntada | NJ‘/J
de certiddes que demonstram a regularidade fiscal e trabalhista da empresa PARTNER COMERCIAL TDA. \ ] A\Y

2. Mister salientar que a Contratada também requer o reajuste do valor contratual, ja que havera a \\J/\
prorrogacdo da contratagdo e consequentemente a defasagem dos precos atualmente praticados, de maneira que o
contrato devera ser reajustado em conformidade ao indice IGP-M, cujo valor mensal sera de R$2.190,58 (dois /
mil cento e noventa reais e cinquenta e oito centavos), totalizando um valor global para 12 meses de R$ .
26.286.96 (vinte e seis mil duzentos e oitenta e seis reais e noventa e seis centavos).

22, Sobre o assunto, verifica-se que ¢ cabivel o pleito por expressa previsio da CLAUSULA
VIGESIMA SEGUNDA — DO REAJUSTAMENTO, observadas as disposigdes contidas na Lei n° 8.666/93 ¢ as
formalidades legais, mediante assinatura do Termo Aditivo. Com efeito, o reajustamento é devido uma vez que o
referido instituto visa compensar os efeitos da variagdo inflacionaria, devendo retratar a efetiva alteragdo dos
custos de produgdo a fim de manter o equilibrio contratual, o que significa dizer, manter as condigdes efetivas da
proposta.
23 Portanto, observada a periodicidade anual, contada da data limite de apresentacdo das propostas,
€ a necessaria prorrogacdo da vigéncia contratual para que haja o reajuste, o0 mesmo se faz devido com vistas a
. manter as condigdes efetivas da proposta, sendo previamente previsto no contrato e procedido com base em
indice oficial que melhor se adeque ao objeto do contrato.

24, In casu, o contrato n® 017/2018 previu expressamente a possibilidade de reajuste quando da
prorrogacdo, bem como elencou o indice a ser utilizado, razdo porque se revela legitimo o reajuste contratual.

25: Assim, o setor responsavel procedeu ao célculo de reajuste, conforme formula prevista no
contrato, e chegou ao valor reajustado mensal de R$2.190,58 (dois mil cento e noventa reais e cinquenta e oito
centavos), totalizando um valor global para 12 meses de R$ 26.286,96 (vinte e seis mil duzentos e oitenta e seis
reais € noventa e seis centavos), valores estes que serdo praticados a partir do 13° més, conforme previsto no
instrumento e em observancia a legislagio aplicavel.

26. No tocante a questdo orcamentaria, importante salientar que consta dos autos (fl. 21 do processo
anexo) manifestagdo do Setor Financeiro atestando a disponibilidade de recursos para arcar com a prorrogagio
da avenca, atendendo ao requisito legal.

27. Dessa maneira, a instrug@o processual esta escorreita, o que permite a concessio dos pleitos.

28. Por todo o exposto, esta Procuradoria opina favoravelmente a concessio do pleito de
prorrogacio de vigéncia contratual, por mais 12 (doze) meses, bem como o reajuste contratual, nos valores
propostos pela fiscalizagdo do contrato, com fundamento no art. 57, inciso IV, da Lei n° 8.666/1993.

29. Finalmente, em sendo o presente parecer acatado por Vossa Magnificéncia, atesta-se a escorreita
elaboragdo da minuta do Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n® 017/2018, a qual segue visada por esta
Procuradoria, na forma do art. 38, paragrafo tnico, da Lei n. 8.666/1993, de maneira que a mesma esté apta a
receber a chancela das partes contratantes.

A consideragdo superior.

Belém, 08 de marco de 2019.

FERNANDA RIBEIRO MONTE SANTO
Procurador Federal
Chefe PF/UFPa
Portaria n. 1.449/2011

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante
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+ o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23073008816201861 e da chave de acesso 5358e5a9
A W
Notas i 77

\ :
1.ZJUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 17. ed. rev.,
atual. e ampl.. -- Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016. p. 1120. '

Documento assinado eletronicamente por FERNANDA RIBEIRO MONTE SANTO, de acordo com os
normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o codigo
234327181 no enderego eletrdnico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatrio (a):
FERNANDA RIBEIRO MONTE SANTO. Data e Hora: 08-03-2019 16:22. Nimero de Série: 13672212.
Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBv4.
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