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~ ADVOCACIA-GERAL DA UNIAOQ -
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
NUCLEO DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
RUA AUGUSTO CORREA, N° 01 - CAMPUS UNIVERSITARIO DO GUAMA - ED. DA REITORIA, 3° ANDAR - CEP 66.075-900 - FONE: (91) 3201-7131 - E-MAIL:
PGERAL@UFPA.BR

PARECER n. 00011/2022/NECA/PFUFPA/PGF/AGU

NUP: 23073.009046/2017-92
. INTERESSADOS: DIRETORIA DE INFRA-ESTRUTURA DINFRA PCU UFPA
ASSUNTOS: ADITAMENTO PARA PRORROGACAO DE VIGENCIA CONTRATUAL.

EMENTA :Contrato de prestaciio de servicos continuados. Nono Termo aditive. Prorrogacio
de vigéncia com fundamento no Art. 57, 11, da Lei 8.666/93.

Senhora Procuradora-Chefe,

I - RELATORIO:

1. Vém 2 analise e manifestacio desta Procuradoria os presentes autos, pedido de aditamento para
prorrogagao de vigéncia por 12 (doze) meses relativo ao Contrato n° 10/2018, firmado entre a UNIVERSIDADE
FEDERAL DO PARA ¢ a empresa D. G. DA SILVA INFORMATICA - ME, cujo objeto ¢é a « PRESTACAO DE

RVICOS DE MOTORISTA, a serem executados de forma contmua, NA CIDADE UNIVERSITARIA JOSE DA
“U/LVEIRA NETO — UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA, E DEMAIS UNIDADES DA UFPA DA CIDADE
DE BELEM, BEM COMO NOS CAMPI DO INTERIOR NO ESTADO DO PARA”.

2. Compulsando os autes, verifica-se que o Contrato n° 10/2018 foi assinado pelas partes com prazo de
vigéncia no periodo de 12 (doze) meses no periodo de 20/03/2018 a 19/03/2019, tendo sua publicagdo no DOU juntada
nas fls. 94 (processo apenso n° 23073.022413/2021-20). Ja o VII Termo Aditivo ao Contrato n® 10/2018 foi assinado
pelas partes com vigéncia de 12 (doze) meses no periodo de 20/03/2021 a 19/03/2022.

3. Relevante aduzir que este aditamento representa ultima prorrogagdo do Contrato no. 10\2018, na
forma do art. 57, inciso II da Lei no. 8666\93.

4. Constam nos autos: Oficio n°® 327/2021/DCC/PROAD/UFPA- sobre prorrogagio da vigéncia contratual
(fl. 2259); oficio no. 37112021 da Coordenadoria de Logistica encaminhando a documentagéo para prorrogagdo da
vigéncia do Contrato, (fls. 2261), Justificativa para prorrogagdo contratual- (fl. 2263); Portaria n® 2813/2018 de
Designacio dos Fiscais de Contrato (fl: 2265\2266); Manifestagio da Contratada (fl. 2268); Certiddes negativas (fls.
2278-2284); Mapa de Riscos (fls. 2289-2292); Relatério de Fiscalizagdo do Contrato (fls. 2293-2297); Proposta
Comercial da Empresa (fls. 2314-2315); Pesquisa de Mercado (fls. 2316-2334); oficio no. 004\2022 da
DINFRA\Coordenadoria de Logistica encaminhando a documentagdo para instrugdo do processo para prorrogagdo do
contrato (fls.2335\2337), Certificado de Disponibilidade Orgamentéria (fl. 2341); Minuta do II Termo Aditivo (fls. 2342-
2343); Autorizagdo da Autoridade Competente (fl. 2344), despacho encaminhando os autos a Procuradoria (fl. 2344).

5. Eis o resumo dos fatos. Passa-se 4 analise juridica propriamente dita.

 II-DA FUNDAMENTAC AO:
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2.1. FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO _

6. A atividade de exame e aprovacio de minutas de editais e contratos pelos Orgios Consultivos ¢ prévia, :
consoante art. 38, paragrafo inico, da Lei n° 8.666/93. Dessa maneira, ndo ha determinagdo legal a impor a fiscalizagdo
posterior de cumprimento de recomendagdes feitas pela unidade juridico-consultiva nos termos do que recomenda a
orientagdo de Boa Pritica Consultiva - BPC n° 05. Na eventualidade de o administrador ndo atender as orientagdes do
Orgio Consultivo, passa a assumir, inteiramente, a responsabilidade por sua conduta.

7. Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos do procedimento,
excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente t¢cnica, o que inclui o detalhamento do objeto da contratagao,

suas caracteristicas, requisitos e especificagdes. Com relac@o a esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade

competente se municiarda dos conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua adequacdo as necessidades da

Administragdo, conforme orientagdo constante da Boa Pratica Consultiva — BPC n° 7, que assim dispde:
A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia
ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes,
desde qug enfatizando o carater discriciondrio de seu acatamento. (Manual de Boas Praticas
Consultivas aprovado pela Portaria Conjunta n° 01, de 2 de dezembro de 2016).

8. Feita a ressalva, passamos a analise estritamente juridica do presente processo.

2.2. MANIFESTACAO SOBRE A ESSENCIALIDADE E O INTERESSE PUBLICO DA RENOVACAO DA
PRESENTE CONTRATACAO

9. Consoante entendimento do Tribunal de Contas da Unifo que cita a doutrina de Margal Justen Filho, a
disciplina do Art. 57, 11, da Lei 8.666/93, assim como aquela prevista no Art. 57, §4°, do mesmo diploma, nio consiste
propriamente em prorrogacdo de prazo, mas em uma renovagao contratual, ou seja, caracteriza-se como nova contratagio
(Acdrddo TCU 1.827/2008 — Plenario, Acorddo TCU 522/2013 - Plendrio). :

10. Tratando-se de despesa corrente, € preciso, portanto, observar a regra contida no artigo 3° do Decreto
n.° 10.193/2019, no sentido de que a celebragdo de novos contratos administrativos, relativos a atividades de custeio, sera
autorizada em ato do Ministro de Estado que podera delegar a autorizagdo aos dirigentes maximos das entidades
vinculadas.

11. Logo, antes de prosseguir com a renovagdo contratual, a autoridade deve certificar-se sobre a natureza
da atividade a ser contratada — se constitui ou ndo atividade de custeio — e declarar expressamente a existéncia de
autorizagdo do Ministro da pasta ou respectivo ato de delegagio, mediante indicacdo do ato, ou providenciar a juntada do
documento nos autos.

12. Essa diligéncia podera ser providenciada em qualquer fase do processo, desde que antes da assinatura
do termo aditivo, podendo a autorizagdo ser concedida por despacho no préprio processo, por memorando ou oficio,
meio eletrdnico com assinatura digital ou outro meio idoneo que registre a manifestacio expressa da autorid
competente. ‘ ‘

13. A Administragdo deve, portanto, se certificar da obediéncia as regras internas de competéncia para
autorizacao de sua celebracio. ‘

14. Devera ser atestado nos autos, também, que a presente contratacdo esta contemplada no Plano Anual
de Contratacdes da entidade.

15. Por fim, deve ser demonstrada a essencialidade e o interesse ptiblico da contratagdo.

2.3. REQUISITOS DA PRORROGACAO
16. Quanto aos requisitos da prorrogacdo dps contratos, deverdo ser cumpridos os delineados abaixo:

1. Caracterizacao do servico como continuo (item 3, a, do anexo IX da IN SEGES/MP n*
05/2017);

2. Previsio da prorrogacio mno edital ou no contrato (Parecer n
28/2019/DECOR/CGU/AGU, de 17/04/2019, aprovado pelo Despacho do Advogado-Geral da
Unido n° 292, de 03/06/2019); .

3. Manifestaciio do interesse da contratada na prorrogacio (item 3, e, do anexo IX da IN
SEGES/MP n* 05/2017);

4. Inexisténcia de solugdo de continuidade da vigéncia da contratacio e prorrogacio dentro
do prazo de vigéncia contratual (Orientacio Normativa AGU n° 3, de 1° de abril de 2009);

0
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5. Elaboracio de relatdrio sobre a regularidade da execucio contratual (item 3, b, do anexo A W\
IX da IN SEGES/MP n° 05/2017);

6. Interesse motivado da Administracio na continuidade da execucio dos servicos (item 3, c,
do anexo 1X da IN SEGES/MP n° 05/2017);

7. Manifestagdo sobre a vantajosidade da contratacio, acompanhada da metodologia
adotada, e compatibilidade com os pregos maximos fixados pela SEGES/MP, quando
existirem (itens 3, d, 4, 7, 8 e 11, a, do anexo IX da IN SEGES/MP n° 05/2017);

8. Manutengio das condigdes exigidas na habilitacfo (art. 55, XIII, da Lei n°® 8.666/1993);

9. Inexisténcia de suspensdo/impedimento/declaragio de inidoneidade da empresa ou
proibicio de contratar com a Administracdo Piblica (item 11, b, do anexo IX da IN
SEGES/MP n° 05/2017);

10. Juntada do mapa de riscos relativo a gestio contratual atualizado de acordo com o
modelo do anexo IV (art. 26, §1°, 1V, da IN SEGES/MP n° 05/2017);

11. Efetiva disponibilidade or.';amenté.ria (item 10 do anexo IX da IN SEGES/MP n°
05/2017);

12. Elaboracio da minuta do termo aditivo;

13. Renovacio da garantia contratual com a atualizacfio necessdria (art. 55, VI, e art. 56, §
4°, da Lei n° 8.666/1993 c/c subitem 3.1 do anexo VII-F da IN SEGES/MP n" 05/2017);

. 14. Autorizagio da autoridade competente (art. 57, §2°, da Lei n® 8.666/1993);

2.3.1. Caracterizagdo do servico como continuo

17."Em atendimento ao item 3, a, do anexo IX da IN SEGES/MP n° 05/2017, a autoridade devera
certificar nos autos a natureza continua dos servicos contratados, cuja definigdo deve observar o art. 15 da IN SEGES/MP
n°® 05/2017.

18. Vale dizer que, para caracterizagdo do servigo de natureza c'ontinua, € imperativo considerar tanto as
caracteristicas e particularidades da demanda do oOrgdo assessorado, como a efetiva necessidade do servigo para a
realizagdo de suas atividades essenciais.

19. Quanto a natureza dos servigos contratados, ndo restam duvidas de que se trata de servigos continuos,
imprescindivel ao regular exercicio das. atividades a cargo desta Institui¢do de Ensino Federal, o que autoriza a
prorrogacao do contrato por iguais e sucessivos perlodos limitada a 60 (sessenta) meses, nos termos do art. 57, I, da Lei
n.” 8.666/93.

2.3.2. Da previsio da prorrogacio no edital ou no contrato.
20. A prorrogagdo com base no inciso Il do artigo 57 da Lei n® 8.666, de 1993, depende de expressa

.cvisﬁo no ato convocatdrio ou no contrato. ‘

: 21. Isso porque a possibilidade de.prorrogagﬁo ¢ fator que pode influenciar no interesse e na decisdo dos
competidores quanto & participagdo no certame, entende-se que a sua previsdo expressa no edital (ou no contrato que o
integra como anexo) ¢ requisito condicionante da prorrogagdo contratual, em especial para guardar observéancia ao
principio da vinculag@o ao edital e por consequéncia aos principios da publicidade, da competigdo e outros.

22. Importante destacar, por fim, que esse entendimento foi objeto de uniformizagio pelo Advogado-

Geral da Unido, que aprovou o Parecer n°® 28/2019/DECOR/CGU/AGU, de 17 de abril de 2019 (Despacho do Advogado-
Geral da Unido n® 292, de 03 de junho de 2019).

23. Atendendo esse requisito, o contrato prevé a possibilidade de prorrogagéo em sua Clausula Vigésima

Quarta. -

2.3.3. Da autorizacio para a prorroga¢io contratual

24. A prorrogagdo contratual estd condicionada a autorizagdo do gestor, que deve ser formalizada
mediante manifestagdo escrita, para atender as disposicdes do art. 57, §2°, da Lei n° 8.666/93, cuja juntada aos autos deve
ser providenciada antes da assinatura do termo aditivo.

25. Consta nos autos a autorizacdo do Pro-Reitor de Administragio (fl. 2344).

2.3.4. Da anuéncia da contratada

26. Como o ajuste decorre de acordo de vontades entre as partes contratantes, ¢ importante haver
~ concordancia prévia da Contratada com a referida prorrogagdo, bem como com os seus termos (Item 3, ¢, do Anexo IX,

da IN SEGES/MP n° 05/2017).
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27. Recomenda-se, entdo, em atendimento & determinacdo da IN SEGES/MP n° 05/2017, que essa
anuéncia conste dos autos previamente, também como medida capaz de viabilizar eventual responsabilizagio da
contratada por prejuizos causados caso nio confirme seu interesse posteriormente, a época da celebragdo da avenga. '

28. A contratada manifestou interesse na prorrogacio (fl. 2268).

2.3.5. Da Inexisténcia de solucio da continuidade

29. A manutencio de continuidade na relagdo contratual torna obrigatéria a assinatura do termo
aditivo dentro do prazo de vigéncia do contrato, nos termos da ON AGU n° 03/2009. Dito de outro modo, a existéncia
do contrato depende da celebragdo do termo aditivo em data anterior ao termo final da vigéncia.

30. Desta feita, devera ser atestado nos autos que todos os eventuais aditivos precedentes foram
assinados antes da data de encerramento*de suas réspectivas vigéncias, de forma a dar integral cumprimento 8 ON AGU
n® 03/20009.

31. Por oportuno, destaca-se que o termo aditivo de prorrogacdo de vigéncia deve observar a contagem
pelo sistema data a data, sob pena de ndo mais ser juridicamente possivel a sua dilagdo por extin¢do do ajuste (art. 54,
caput, da Lei n® 8.666/93, art. 132 do Cédigo Civil e Conclusio DEPCONSU/PGF/AGU n® 69/2014). Eis o
esclarecimento do Parecer n° 06/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU:

21. Por exemplo, se a vigéncia de 12 meses de um contrato administrativo iniciou em 31.05.2012,

o seu termo final (dies ad quem) sera 31.05.2013, podendo ser prorrogado até esta data, ¢ asgm
sucessivamente, ou seja, 31.05.2014, 31.05. 2015 31. 05 2016, até completar 60 meses '
31.05.2017.

[.] ;
22. Destarte, reafirmamos a orientagdo expedida pelo Parecer n® 345/PGF/RMP/2010 que
recomenda a contagem data-a-data, destacando ndo haver qualquer prejuizo a coincidéncia do
dltimo dia do prazo de vigéncia do contrato original, com o primeiro dia de vigéncia do
termo aditivo de prorrogacio subsequente (grifos nossos).

32. Atendendo este requisito, verifica-se que o contrato esta vigente, tendo a sua vigéncia expirada
em 19/03/2022.

2.3.6. Observincia do prazo total de 60 (sessenta) meses

33. Levando-se em conta, ainda, o que dispde o artigo 57, II da Lei n® 8.666, de 1993, ¢ em
conformidade com a previsdo contratual, a prorrogagao podera ser realizada desde que sua duragio total nio ultrapasse 60
(sessenta) meses.

34. Desta feita, devera a ser atestado nos S autos que a avenca observa o limite de 60 (sessenta) mes
portanto, ndo encerrou suas possibilidades de prorrogagdes. e.

35. In casu, pretende-se a prorrogacdo por mais doze meses a contar do cumprimento do prazo
inicialmente pactuado, de forma que o Contrato n° 10/2018, alcangard, ao final do periodo prorrogado, um total de 60
(sessenta) meses, estando tal prorrogagdo albergada no texto legal. _ '

36. Considerando que se trata do ultimo ano de prorrogagdo contratual, conforme o disposto no artigo
supracitado, recomenda-se diligéncias pelo setor competente, no sentido de efetuar gestdes visando processo
licitatorio com vistas a nova contratacao dos servicos na forma da legislagiio de regéncia.

2.3.7. Do Relatorio da fiscalizagao ‘

37. A Administragdo deve instruir o processo de prorrogagdo de vigéncia com relatorio sobre a execugio
do contrato, demonstrando a regularidade dos servicos prestados, de acordo com a exigéncia do item 3, b, do anexo IX da
IN n. 05/207/SEGES, nos contratos celebrados sob a vigéncia desta instrugdo normativa.

38. No caso de servigos prestados com dedicagdo exclusiva de mao de obra, o relatério devera
pronunciar-se sobre a ocorréncia de eventual descumprimento das obrigagdes trabalhistas e previdenciarias, para fins de
avaliagdo pelo gestor da conveniéncia e oportunidade da renovagdo contratual. Caso tenham ocorrido eventos relevantes a
gestdo contratual, o mapa de riscos devera ser devidamente atualizado pelos servidores responsaveis pela fiscalizagdo (art.
26, §1°, 1V, da IN SEGES/MP n° 05/2017).

39. Além disso, oportuno destacar que identificada inadimpléncia para com obrigagdes trabalhistas,
previdencidrias € de recolhimento do FGTS, os créditos da contratada deverdo ser retidos ¢ adotadas as providéncias para
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operacionalizagdo do pagamento direto das verbas devidas aos empregados na forma dos §2° art. 8, do Decreto n. y
T 9.507/2018. '

40. A Administragio deve atentar, ainda, para a possibilidade de retengdo dos créditos conforme
autorizacdo constante do termo de referenma e contrato e pelos arts. 80, IV, e 86, §3°, da Lei n® 8.666/1993 c/c art. 66 da
IN SEGES/MP n° 05/2017.

41. Atendendo a este requisito, consta nos autos Relatério do Fiscal do Contrato (fls. 2293-2297)
declarando a correta execugio das atividades da contratada.

2.3.8. Manutencio das condicées de habilitacdo e auséncia de suspensio/impedimento ou declaracio de Inidoneidade

42. Quanto a exigéncia de manutengdo das condi¢des de habilitacdo (arts. 29 e 55, XIII, da Lei n°
8.666/1993), a Administraciio juntou aos autos documentagdo atualizada (Certiddes negativas e SICAF as fls. 2278-
2284) relativa a regularidade fiscal e trabalhista; Certiddo Judicial Civel Negativa; prova de regularidade para com a
Fazenda Federal, Estadual e Municipal.

2.3.9. Dos recursos orgamentdrios

43. Quanto a indicagdo de recursos orgamentarios, a Admi;listrac;ao deve atestar a disponibilidade

orgamentdria para o presente exercicio, bem como declarar que os créditos e empenhos, para a parcela da despesa

cutada em exercicio futuro, serdo indicados em termos aditivos ou apostilamentos futuros (item 10 do anexo IX da IN
63ES/MP n® 05/2017).

44. Nesse ponto, destaque-se que em data anterior & prorrogacdo, devera haver a expedicdo da nota de
empenho, com indicagdo de seu nimero no termo aditivo, em cumprimento ao art. 30, §1°, do Decreto n° 93.872/1986 e
ao item 10 do anexo IX da IN SEGES/MP n° 05/2017.

45. Se as despesas que amparam a agdo forem qualificaveis como atividades, sendo, portanto, despesas
rotineiras e ordinarias, dispensa o atendimento das exigéncias do art. 16, I ¢ II, da Lei Complementar n. 101/200
(Orientagdo Normativa AGU n°® 52/2014 e Conclusdao DEPCONSU/PGF/AGU n° 01/2012).

46. Desta forma, a Administracdo juntou a fl. 2341 Certificado de Disponibilidade Or¢amentiria.

2.4. DO TERMO ADITIVO ‘
47. A minuta de termo aditivo deve conter clausulas que tratem sobre:

a.) o objeto da contratagio, para que se verifique a relagdo do aditivo com o objeto contratual
original; -
b.) o prazo de vigéncia da prorrogagdo, limitado, a cada prorrogagao, ao prazo de vigéncia inicial
e ao periodo total de 60 meses (art. 57, 11, da Lei n® &666/93);

. c)o valor do termo aditivo, para fins de publicidade e transparéncia;

d.) a indicagdo do crédito e do respectivo empenho para atender & despesa no exercicio em curso
(art. 30, §1°, do Decreto n® 93.872/86 c/c item 10 do anexo IX da IN SEGES/MP n° 05/2017);

e.) a ressalva quanto ao direito a futura repactuagdo, caso tenha sido solicitada pela contratada
(nos contratos com dedicagdio exclusiva de mio de obra, observados o Art. 57 da IN n.° 05, de
26/05/2017 e Parecer AGU JT-02/2008);

f.) a ratificacfio das clausulas contratuais ndo alteradas pelo termo aditivo;

g.) local, data & assinatura das paftes e testemunhas.

48. Ressalta-se, por fim, que os dados que figuram no predmbulo, como nome dos representantes legais,
. enderecos, documentos, dentre outros, devem ser verificados pela propria Administragdo a partir dos dados que constam
dos autos e dos registros administrativos.

I1I- CONCLUSAOQ:

49. Considerando todo o acima exposto e, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos
e 0 juizo de oportunidade ¢ conveniéncia do ajuste, considera-se APROVADA na forma do art. 38, paragrafo unico, da
Lei n° 8.666/93, a minuta do IX Termo Aditivo para posterior chancela das partes envolvidas.

50. OQutrossim, devera ser diligenciado pelo setor competente o cumprimento, por parte da empresa
contratada, da renovaciio da garantia contratual com a atualizacdo necessaria conforme previsto no Contrato.
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51. Por fim, considerando ser esta a derradeira prorrogacdo contratual (art. 57, inciso II da Lei no. °
8.666\93), e a fim de que ndo haja solugdo de continuidade nos servi¢os objetivados nesta contratagdo, recomenda-se _
gestdes do PCU\DINFRA\Coordenadoria de Logistica visando novo processo licitatorio, na modalidade correspondente.

52. A consideracio superior.
Belém, 03 de fevereiro de 2022.

MARIA DO ROSARIO DE FATIMA SANTOS DE MATTOS
Procuradora Federal :
OAB/PA - 2963
SIAPE - 6677391

Atengdo, a consulta a0 processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23073009046201792 e da chave de acesso c1614750
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