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ASSUNTO: Andlise de Recurso.
REFERENCIA: Processo n° 23073-013185/2014-78
INTERESSADO: UFPA

EMENTA: Administrativo. Licitacdo. Concorréncia Publica n°
06/2015. Construcdo da Biblioteca e do Auditério do Campus
de Ananindeua. Analise de Recurso. Observancia ao Principio
da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério. Procedéncia. Art.
3° ¢/c art. 41 da Lei n° 8.666/1993.

Magnifico Reitor,

I - RELATORIO

1., Trata-se de demanda referente & apreciacdo do recurso interposto pela empresa URBS
ENGENHARIA E SERVICOS LTDA, participante da Concorréncia n°® 06/2015, cujo objeto é a
Construcdo da Biblioteca e do Auditério do Campus de Ananindeua, consoante especificacdes

contidas no Instrumento Convocatério e seus Anexos, para atender as necessidades desta Universidade.

2, De acordo com o que consta da Ata de Abertura e Habilitacdo (fls. 1670/1671), a CPL
Inabilitou a recorrente no certame, por entender que a mesma descumpriu o item 6.8.3, alinea "d", do
Edital, visto que esta teria apresentado certiddo negativa de comprovacdo de faléncia e concordata em

desacordo com as exigéncias do edital.

3. Insatisfeita, a empresa apresentou Recurso contra sua inabilitacdo (fls. 1672/1673),
sustentando, em sintese, que sua inabilitagdo se deu em funcdo do fato de que na certiddo apresentada
ndo constava no rodapé a ressalva de que a mesma possuia efeitos de negativa, o que teria sido um

equivoco do Tribunal quando da emissdo do documento.

4, A empresa acrescenta, ainda, que em contato com o servidor responsavel pelo servicos
de emissdo de certidbes, foi informada de que a ressalva funciona apenas como meio habil para

minimizar as dulvidas de diversos érgdos acerca dos efeitos das certiddes, mas sua auséncia no
—
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documento ndo afasta seu carater de negativa. E mais, a Recorrente sustenta ainda que o processo qu%
aparece em sua certiddo nada tem a ver com faléncia e concordata, de maneira que o mesmo sé consta
da certiddo porque o servico de emissdo se tornou unificado, trazendo em seu bojo todos os processos
de natureza civel que a pessoa (fisica ou juridica) solicitante eventualmente responda perante aquele

Tribunal.

5. Na oportunidade, a empresa juntou aos autos nova certiddo, com a referida ressalva e

sem qualquer alteragdo nos demais dados (fl. 1674).

6. Conforme determina a legislagdo, a CPL notificou as demais licitantes acerca da
interposicao do recurso, para que, querendo, apresentassem contrarrazdes, tendo o prazo transcorrido /in

albis.

7. De posse dos autos, a CPL se manifestou em relagdo ao recurso, concluindo pelo
Provimento das razées recursais e consequente habilitagdo da Recorrida, cabendo transcrever os

seguintes trechos da manifestacdo (fls. 1684/1686):

[i]

Ocorre que nesta fase recursal, considerando os documentos acostados
pela recorrida e verificagdes feitas por esta Comissdo junto aquele érgao
judicial, evidencia-se que de fato tratou-se que um pequeno
equivoco/omissdo de informagdo no respectivo documento, ndo tendo
concorrido para o respectivo erro. Além de haver elementos no documento
apresentado que demonstram que esta empresa n3o se encontra em
situacdo de insolvéncia, objetivo da respectiva exigéncia de habilitagio nos
editais desta IFES.

Atentar-se ainda a propria peca da Recorrida, que oportunamente, nesta
fase recursal, deixou claro a decisdo daquele Tribunal de unificar as suas
certiddes emitidas, passando a informar em seu bojo os respectivos
processos em litigio, permitindo assim uma analise mais adequada e
sucinta de toda a situagdo juridica do interessado, e ndo apenas quanto a
faléncia e concordata.

Neste passo, da andlise dos elementos probatdrios trazidos aos autos do
processo nao resta ddvidas de que a referida certiddo tempestivamente
apresentada pela recorrida, mesmo com a auséncia da ressalva, preenche a
exigéncia do item 6.8.3"c” do edital do certame, que atesta a qualificacdo
econdmica e financeira das licitantes quanto & existéncia ou ndo de
processos de faléncia ou concordata, ndo havendo motivos para
inabilitacdo da recorrente no certame licitatério pela auséncia de processos
desta natureza em seu nome junto ao TJ-Pa.

Pelo exposto, esta Comissdo manifesta-se pelo PROVIMENTO do presente
recurso, reconsiderando sua decisdo, para ao final HABILITAR a empresa
URBS ENGENHARIA E SERVICOS EPP, ora recorrente, considerando
suficientes e necessarios os argumentos alhures apresentados. (grifos do

%
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8. Assim, os autos foram encaminhados a esta Procuradoria para analise e manifestagé%/

quanto a legalidade do feito.

9. Eis os fatos. Passa-se a andlise juridica.

Il - ANALISE JURIDICA

10. Saliente-se, inicialmente, que a presente andlise estad adstrita aos aspectos juridicos que
permeiam a solicitacdo objeto dos autos, estando ressalvados, desde logo, quaisquer aspectos técnicos,

econdmicos, financeiros e/ou orcamentérios nio abrangidos pela algada desta procuradoria.

11. Observa-se que o recurso apresentado pela Recorrente URBS ENGENHARIA E
SERVICOS EPP se revela admissivel, vez que interposto regular e tempestivamente, dentro do prazo
previsto pelo art. 109, I, “a”, da lei n° 8.666/93, bem como, constata-se que também foi observado o
prazo legal para apresentagdo de contrarrazdes pelas demais licitantes, na forma do art, 109, § 3° do

Estatuto das Licitages, prazo este que transcorreu /in albis.

12. Ato continuo, houve a regular andlise do petitério pela Comissdo Licitante, preenchendo,

pois, os requisitos de admissibilidade.
13, Doravante, analisar-se-a o mérito recursal.

14. A Recorrente insurgiu-se contra a decisdo da CPL que a inabilitou na Concorréncia n®
06/2015, por nao ter apresentado certiddo de faléncia e recuperacgao judicial (concordata) nos moldes
exigidos pelo edital, descumprindo a exigéncia do item 6.8.3, “c" do Instrumento, j& que a certiddo ndo
trazia em seu bojo a ressalva de que a mesma possuia efeitos de negativa para fins de faléncia e

recuperacao judicial.

15. Pois bem. Versa o item 6.8.3, “c", do Edital:

6.8.3. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

(-]

¢} Certiddo Negativa de Faléncia ou Concordata, expedida pelo
distribuidor da sede juridica da pessoa juridica, ou de execucao

patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica (grifos do autor).

16. Vé-se que o instrumento convocatério exige expressamente a comprovag¢ao de que as
empresas que desejem concorrer estejam em situacdo econdmico-financeira que ndo caracterize
insolvéncia, o que deveria ter sido comprovado por meio da certido.

17 Importa destacar que todas as exigéncias do instrumento convocatério possuem relagao
com o objeto do certame, qual seja, a execucdo de obra de engenharia para Construgdo da biblioteca e
do Auditério do Campus de Ananindeua, devendo qualquer interpretacdo estar pautada no referido

objeto. Ademais, o objetivo central é o de proporcionar & Administracdo a contratagdo mais vantajosa
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no tocante ao objeto que se busca executar. %
18. Em uma interpretacdo mais minuciosa da exigéncia editalicias, é cogente o entendimento
de que a certiddo apresentada pelas empresas deve estar apta a demonstrar que a empresa ndo se
encontra em situagdo de insolvéncia, ndo necessariamente tendo que trazer em seu bojo expressamente
0s seus efeitos. Alids, esse é o cerne da questdo: a Recorrente foi inabilitada no certame porque a
certiddo apresentada - modelo padrdo expedido pelo Tribunal de Justica do Estado do Pard - a
despeito de néo trazer em seu bojo nenhuma informacéo que sinalizasse insolvéncia da empresa, nio
trouxe em seu bojo a informacéo de que possuia efeitos de negativa para os fins a que se propunha.

18, Segundo informagdes trazidas pela Recorrente e confirmadas pela CPL, tudo ndo passou
de um equivoco quando da emissdo da certidio pelo 6rgdo competente, e, em que pese a empresa
tenha juntado nova certiddo, acompanhando sua peca recursal, ndo houve alteracdo do contetdo da
certiddo, tendo sido incluida tdo somente a ressalva g foi omitida na primeira certiddo, de maneira de
que € cogente o entendimento de que a certidio apresentada na sessdo publica do certame licitatério
estava apta a demonstrar a situagdo de solvéncia da empresa.

20. Ademais, conforme demonstrado rios autos, a CPL realizou diligéncias junto ao TJE/PA a
fim de averiguar a veracidade das informacdes trazidas pela Recorrente, tendo confirmado o alegado.
21. Sobre este particular, ndo ha que se falar em ilegalidade no ato da CPL, visto que a Lei
de Licitagdes, em seu art. 43, § 3°, prevé & Comissdn, em qualquer fase da licitagdo, a promocédo de

diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instru¢do do processo.

22. Assim, e consoante salientado pela CPL, consta-se que a documentacdo de habilitacio
da Recorrente, incluindo a certiddo negativa de faléncia e recuperacio judicial (concordata) estad de
acordo com as exigéncias do Edital, em atencdo ao Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio

(art. 3°, da Lei n. 8.666/1993).

23, Acerca deste principio, esclarece-se que tanto a Administracdo Publica guanto as
licitantes se encontram estritamente vinculadas aos temos do instrumento convocatério, que é
considerado como “a lei do certame”. Ou seja, a habilitacdo das licitantes e a classificacdo das
propostas ndo se tratam de ato discricionario da Comissio de Licitacdo ou da Autoridade
Competente, pois todos estdo vinculados as disposi(;:c”)es editalicias, as quais abrangem tanto o edital

quanto seus anexos, inclusive as especificacdes técnicas.

24. In casu, um vez que a Recorrente agiu em conformidade com os preceitos do aludido
principio, principio este que vincula a prépria Administracio Publica, na forma do art. 41 da lei de

Licitagbes, € cogente a habilitagdo da empresa Recorrente.

25. Diante do exposto, entende-se que a Recorrente cumpriu a exigéncia editalicia,
merecendo prosperar sua peca recursal, motivo pelo qual esta Procuradoria, comungando com o

entendimento da CPL, opina pela sua habilitacio no certame, em atengdo ao principio da vinculacdo ao
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e instrumento convocatério. B

III - CONCLUSAO

26. Por tudo que foi exposto e dos autos consta, opina-se pelo PROVIMENTO ao recurso
interposto pela Recorrente URBS ENGENHARIA E SERVICOS EPP, devendo a empresa ser habilitada no

presente certame.

27. Assim, mediante adogéo das providéncias de praxe, deve ser dado prosseguimento ao

certame pela CPL, nos seus ulteriores de direito.

A consideracdo superior.

. Belém, 27 de novembro de 2015.

Fernanda Ribeiro Monte Santo
Procuradora-Chefe da PF/UFPA



