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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
NUCLEO DE LICITAGOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
RUA AUGUSTO CORREA, N° 01 - CAMPUS UNIVERSITARIO DO GUAMA - ED. DA REITORIA, 3° ANDAR -
CEP 66.075-900 - FONE: (91) 3201-7131 - E-MAIL: PGERAL@UFPA.BR

PARECER n. 00032/2018/NL.CA/PFUFPA/PGF/AGU

NUP: 23073.008514/2017-10
INTERESSADOS: PREFEITURA DO CAMPUS PCU UFPA ‘
ASSUNTOS:: PRORROGACAO DE VIGENCIA CONTRATO MANUTENCAO PREDIAL .

. EMENTA: Contrato Administrativo. Servicos Continuados. Prorrogacio de Vigéncia e Reajuste
Contratual. Possibilidade. Recomendag¢des. Aprovacio Condicionada. Fundamentag¢io Legal: art. 57,11, da Lein®
8.666/1993 c/c IN n° 05/2017-SEGES/MP. '

-

Senhora Procuradora Chefe,

RELATORIO:

1. Cuidam os presentes autos de solicitagdo de andlise e manifestagdo desta Procuradoria, no tocante a

possibilidade de prorrogagdo de vigéncia do Contrato n° 13/2017, proveniente da Ata de Registro de Pregos n° 01/2016

do PE. n® 11/2016 — UASG 443036 do Instituto Chico Mendes —ICMbio, firmado entre a UFPA ¢ a empresa

CONSTRUTORA BRILHANTE LTDA, cujo objeto é a Prestagdo de Servigos De Manutengdo Predial Preventiva E

Corretiva nos Campi da UFPA nos municipios de Belém, Abaetetuba, Ananindeua, Cametd, Capanema, Castanhal,
urui, Salinas e Soure”, sem dedicacio exclusiva de mdo-de-obra, para atender as necessidades desta IFES.

2. Compulsando os autos, verifica-se que o Contrato (Fls. 137/146) foi chancelado pelas partes e
publicado no DOU de 28/03/2017 (fl. 154), e sendo esta sua primeira prorrogagio, terd sua vigéncia expirada no proximo
dia 26/03/2018 ¢ que foram adotadas as providéncias necessrias, por parte da Prefeitura Multicampi da UFPA —
PCU/UFPA, no tocante 2 instrucdo que ampara o pedido de prorrogagdo de vigéncia contratual, o qual terd seus aspectos
juridicos analisados no presente parecer. .

LY

3. Finalmente, destaca-se que os autos referentes ao processo administrativo estao numerados até a fl.
228.

4. E o relatério.
FUNDAMENTACAOQ:

II.1. QUESTOES PRELIMINARES:
o Da finalidade e abrangéncia do parecer juridico

5. Primeiramente, Ressalte-se que a manifestagdo que se seguird limitar-se-a ‘aos aspectos estritamente
juridicos, sem adentrar em questdes relativas a conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, nem analisar questdes de
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5. Primeiramente, Ressalte-se que a manifestagdo que se seguird limitar-se-a aos aspectos estritamente
juridicos, sem adentrar em questdes relativas & conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, nem analisar questdes de
natureza eminentemente técnico-administrativa, bu econdmico-financeira e calculos elaborados, a luz do que dispde o art.
10 da Lei n° 10.480, de 2 de julho de 2002 c/c art. 11, da Lei Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993 e que a

presente manifestagdo toma por base os elementos constantes dos autos do processo administrativo em epigrafe. y
El /’ . -
o Da regularidade na formacdo do processo f"w
6. No tocante a regularidade da formagdo do processo, destaca-se que, por forca da Portpria
Interministerial 1.677/2015 MJ/MPDG e do entendimento firmado na Orientagdo Normativa AGU n° 02, de 01° de gbril

de 2009, os instrumentos de contratos, incluindo seus aditivos, devem integrar um unico processo administrativo, sendo
autuado em sequéncia cronoldgica, numerado e rubricado.

7. Os autos do processo submetidos & andlise encontram-se regularmente formalizados, em conformidade
com o ordenamento juridico aplicavel.

o Dos limites de contratagio previstos no Decreto n. 7.689/2012

8. No ambito do Poder Executivo Federal, o Decreto n® 7.689/2012 estabeleceu limites e instincias de
governanga para a contratagdo de bens e servi¢os e para a realizagdo de gastos com diarias e passagens, aplicdveis aos
orgdos, entidades e fundos do Poder Executivo Federal integrantes do Orgamento Fiscal e da Seguridade Social, donde se

.staca a previsdo contida em seu artigo 2°,_[1]. A

9. Por sua vez, a Portaria MPDG n° 249, dé 13 de junho de 2012 estabeleceu normas complementares
para o cumprimento do mencionado Decreto, prevendo em seu artigo 3° que as atividades de custeio decorrem de
contratagdes diretamente relacionadas s atividades comuns a todos os 6rgdos e entidades que apoiam o desempenho de
suas atividades institucionais, tais como fornecimento de combustiveis, energia elétrica, dgua, esgoto e servigos de
telecomunicagdo; atividades de conservagdo, limpeza, seguranga, vigilancia, transportes, informatica, copeiragem,
recepgdo, reprografia, telecomunicagdes e manutencdo de prédios, equipamentos e instalacdes, conforme disposto no
Decreto n° 2.271, de 7 de julho de 1997; realizagdes de congressos e eventos, servigos de publicidade, servigos graficos e
editoriais; aquisigdo, locagdo e reformas de imoéveis; e aquisi¢io, manutenc¢do e locagdo de veiculos, maquinas e
equipamentos.

10. Dessa forma, nos termos do paragrafo unico da referida Portaria, compete 3 Administracio
certificar-se sobre a natureza da atividade a ser contratada, adotando as providéncias necessarias com vistas a se
obter as autorizacdes previstas no Decreto 7.689/2012 para a contratagio pretendida.

11. No caso em tela, o servio contratado pela UFPA, apresenta atualmente o valor anual estimado de R$

.869.654,40 (Doze Milhdes, Oitocentos e Sessenta e Nove Mil Trezentos e Quarenta e Hum Mil, Duzentos e

etenta e Nove Reais e Quarenta Centavos), e ¢ considerado como de natureza continua e essencial a realizacio das

atividades desta IFES, visto tratar-se de fator indispensavel a manutengdo preventiva e corretiva dos diversos prédios

dos Campi desta IFES, quais sejam: Belém (Cidade Universitaria Prof. Dr. José da Silveira Netto - Campus do Guamda e
demais Unidades fora do Campus), Abaetetuba, Ananindeua, Cameta, Capanema, Castanhal, Tucurui, Salinas e Soure”,

o a aplicacdo da Instrugio Normativa SEGES n° 05, de 25 de maio de 2017

12. A Instrugdo Normativa SEGES/MP n° 05, de 2017, alterou as regras e direfrizes do procedimento de
contratagio de servigos sob o regime de execugdo indireta no dmbito da Administragdo Publica Federal, até entédo
dispostas na Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n° 02, de 30 de abril de 2008.

13. Nos termos do entendimento firmado no Parecer n° 06/2017/CPLC/PGF/AGU, aprovado pelo
Procurador-Geral Federal, a novel Instrugio Normativa somente sera aplicada, em regra, aos processos de contratagdes
publicas autuadas ou registrados a partir do dia 25 de setembro de 2017.

14. Quanto aos processos em curso no momento do inicio de sua vigéncia, ndo- lhes serdo aplicadas as
novas regras sobre as fases de planejamento e de sele¢do do fornecedor, ndo sendo possivel a Administragao criar
obrigagdes na fase de gestdo contratual que nio foram exigidas no momento da selegdo do fornecedor.
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15. Por outro lado, o entendimento firmado naquela manifestacdo foi no sentido da pessibilidade de
serem aplicadas, aos processos instaurados sob a vigéncia da legislacfio anterior, as disposi¢des da novel Instrucio
Normativa referentes a gestido e fiscaliza¢io dos contratos, renovacio/prorrogacio da vigéncia contratual,
aplicaciio de san¢des e motivos que levem a rescisiio contratual. ' 2 \

‘ v

16. Destarte, a presente andlise referente ao pedido de prorrogagdo do Contrato n® 13/2017 sera realiz ﬂa g A

com base nos parametros propostos pela IN n° 05/2017 — SEGES/MP.

IL.2. DOS REQUISITOS GERAIS PARA A PRORROGACAO:

:

17. A prorrogagdo do contrato encontra amparo no instrumento convocatorio do certame que deu origem
a contratagdo, na CLAUSULA SEGUNDA - DA VIGENCIA, do Contrato n° 13/2017, além do inc. II, do artigo 57
da Lei n° 8.666/1993, in verbis:

Art. 57.4 duragio dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia dos respectivos
créditos orcamentdrios, exceto quanto aos relativos:

II. a prestagio de servi¢os a serem executados de forma continua, que poderdo ter a sua duragdo
proriogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obten¢do de precos e condi¢ées mais

. 18. As contratagdes de servigos continuados podem ser prorrogadas a cada 12 (doze) meses, até o limite
de 60 (sessenta) meses, desde que sejam observados os seguintes requisitos (Anexo IX, item 3, da Instrugdo Normativa
SEGES n° 05, de 2017): :

1. estar formalmente demonstrado que a forma de prestagdo dos servigos tem natureza continuada;

. relatério que discorra sobre a execugdo do contrato, com informagdes de que os servigos tenham sido
prestados regularmente; )

. justificativa e motivo, por escrito, de que a Administragdo mantém interesse na realizagdo do servigo;

. comprovagao de que o valor do contrato permanece economicamente vantajoso para a Administraggo;

. manifestagdio expressa da contratada informando o interesse na prorrogagéo; '

. comprovagio de que o contratado mantém as condi¢des iniciais de habilitagao;

.ndo haver solugio de continuidade nas prorrogagdes, inclusive quanto aos aditivos precedentes,
conforme previsto na Orientagdo Normativa n° 03, de 01° de abril de 2009, da Advocacia-Geral da
Unido;

8. haver previsdo expressa de possibilidade da prorrogagdo no ato convocatorio (Anexo IX, item 1, da
Instrugdo Normativa SEGES n° 05, de 2017);

9. se houver previsio de oferecimento de garantia no contrato, a necessidade de sua renovagdo ou

. complementacdo de forma a se adequar ao novo prazo de vigéncia e, no caso de repactuacdo, ao valor

atualizado do contrato aditivado (art. 55, VI, e art. 56, § 4°, da Lei n° 8.666/1993);

10. previsio de recursos orgamentarios, com a indica¢do da classificacdo funcional programatica e da
categoria econdmica, sendo desnecessario o registro de estimativa do impacto or¢amentdrio, na forma
do art. 16 da Lei Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000Q, uma vez que a despesa ja estd
autorizada na Lei Or¢amentaria em vigor (art. 55, V, c/c art. 7°, § 2°, III, da Lei n° 8.666/1993);

11. serem os autos previamente submetidos ao Gerenciamento de Risco da fase de Gestdo do Contrato.

o

~ N W

19. Formalmente, a prorrogagdo de prazo fica condicionada a justificativa por escrito e previamente
autorizada pela autoridade competente do setor de licitagdes, devendo ser promovida mediante celebragdo de termo
aditivo, o qual devera ser submetido a aprovacdo da consulioria juridica do érgdo ou entidade contratante e a posterior
publicagdo (Anexo IX, item 5, da Instru¢io Normativa SEGES n° 05, de-2017, e art. 61, paragrafo tnico, da Lei n° 8.666,
de 1993). | '

20. In casu, atesta-se o parcial cumprimento dos requisitos acima enumerados, por meio dos
documentos acostados as fls. 208/227 dos autos, faltando apenas 2 autorizagdo do Sr. Pro-Reitor da PROAD e o
comprometimento orgamentério para fazer face as despesas com a prorrogagao do Contrato.

21. Com efeito, no que dizem respeito aos itens “2” e “3”, quais sejam, relatorio que discorra sobre a
execucdo do contrato, com informagdes de que os servigos tenham sido prestados regularmente e a justificativa e motivo,
por escrito, de que a Administragdo mantém interesse na realizagdo do servigo.
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22. Contudo, cumpre assinalar que muito embora a Contratada tenha sido notificada ¢ consequentemente
lhe aplicada multa contratual em decorréncia de atrasos no prazo de finalizagdo dos servigos, consoante manifestacdo dos
engenheiros fiscais da obra (fls. 221/222), mesmo assim entende a Prefeitura Multicampi ser vidvel a prorrogagdo
contratual jd que sua interrupgdo traria inimeros transtornos haja vista certamente o tempo despendido na instrugdo um
novo processo licitatorio e as fases do certame, para finalmente a empresa vencedora e contratada proceder sua instalagio
no local e realizagdo dos servigos. : ' 777/

. . ' . M

23. Esses argumentos compdem o Relatorio Técnico dos Engenheiros Romulo Anténio Chaves Lop 4
Rodrigo Leonardo Costa Braz, que a seguir transcrevemos: Y

“No ultimo ano foram aplicadas uma multa ¢ uma notificacio em decorréncia de atrasgs no
prazo de finalizagdo dos servigos, conforme pode ser verificado no processo 03829/2017-20.

previstos em cronograna. Até o momento o contrato tem sido executado pela empresa de forma
satisfatéria, _atendendo requisitos de qualidade ¢ prazo de execﬁg@. Estd unidade técnica
entende que a prorrogagio contratual por 12 meses é vantajosa para a UFPA, pois os servigos
de manutengiio predial sio demandados em grande quantidade diariamente, sendo muito
prejudicial a interrupgdo destes servigos em decorréncia do tempo gasto em novo processo

licitatério e a instalagdo de nova empresa para a realizagdo dos servicos.”

24, Por tudo que foi exposto pelos Srs. Engenheiros Fiscais da obra, no relatério supramencionado, ¢

da com base na documentagdo carreada aos autos resta claro que ha interesse da Administragdo na prorrogagdo de
vigéncia, ¢ ainda no que tange a vantajosidade da contratada conforme assinalado nesse mesmo Relatorio, a Contratada
oferta um desconto que perfaz 5,01% (cinco virgula hum por cento), abaixo do desconto ofertado pelas outras empresas
do mercado as quais consultadas pela fiscalizagdo ofertam percentuais abaixo, quais sejam entre 4,30% e 4,00%, Sette
Engenharia e Arquitetura Ltda e Construtora Maguen Ltda., respectivamente.

o Do prazo de prorrogagio

25. No tocante ao prazo de prorrogagio pretendido, a par da regra geral de vigéncia do prazo originario
por 12 (doze) meses, com prorrogagdes sucessivas pelo mesmo periodo, até o limite de sessenta meses — em
conformidade com o disposto no art. 57, II, da.Lei n. 8.666/1993 — a Instrugdo Normativa SEGES/MP n° 05, de 2017
(Anexo IX, item 12), possibilita:

-~ ’ . L] . .
o a sua fixagdo por: periodo superior, nos casos em que demonstrado o beneficio advindo para a
Ea = '
Administracdo, ¢
o a sua prorrogagdo por prazo diverso do contratado originalmente.

26. In casu, pretende-se a prorrogacio por mais doze meses a contar do cumprimento do prazo pactuado
‘ contratagdo inicial — que se encerrard em 26/03/2018 — de forma que o Contrato n° 13/2014 alcangara na referida data
2 (doze) meses de vigéncia, estando a presente prorrogacio albergada no texto legal.

o Da vantajosidade economica

27. Quanto a vantajosidade econémica, em regra, ha. necessidade de que a prorrogagdo contratual seja
precedida de analise entre os pregos contratados e aqueles praticados no mercado.

28. Nesse sentido, a IN n. 05/2017/MPDG consigna que a comprovagdo de' que o valor-do contrato
permanece economicamente vantajoso para a Administracio "deve ser precedida de andlise entre os precos contratados
e _aqueles praticados no_mercado de modo a concluir que a continuidade da contratagdo é mais vantajosa que a
realizacdo de uma nova licitagdo, sem prejuizo de eventual negociagdo com a contratada para adequagdo dos valores
dqueles encontrados na pesquisa de mercado".

29. A pesquisa de mercado deve ser realizada de acordo com Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n° 05, de
27 de junho de 2014, e alteragdes posteriores. .

'

30. Assim, oportuno ressaltar que entre as fontes de pesquisa de pregos, devem ser priorizados o “painel
de precos, disponivel no enderego eletronico http:/paineldeprecos.planejamento.gov.brZ, e as “contratacdes similares
de outros entes piiblicos, em execugdo ou concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores a data da pesquisa de
pregos”; em detrimento da “pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletrdnicos especializados ou de dominio
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amplo” e “pesquisa com os fornecedores”, cuja adogdo deve ser vista como pratica subsididria, suplementar, conforme
art. 2°, § 1°, da Instru¢do Normativa SEGES/MPDG n° 5, de 27/6/2014.

31. Na linha do entendimento do Tribunal de Contas da Unido — TCU, além da priorizacdo de fontes de

pesquisa acima mencionada, o or¢antento estimativo deve ser feito de forma diversificada, ndo se utilizando de apenas um,
parametro.

32. As diligéncias concernentes a pesquisa de pregos nao se resumem a simpleé anexa¢do de orgamen
das empresas nos autos, cabendo ao responsdvel uma anélise detida de cada proposta, ndo apenas sob seu aspecto fo
(identificagio da empresa, idoneidade, compatibilidade da sua finalidade social com o objeto da licitagdo, etc.), como do
seu teor, sobretudo fundamentando os valores obtidos e certificando:

o aidentidade entre as especificagdes dos bens pesquisados e dos bens efetivamente desejados;

o a consideragdo de todas as varidveis correlacionadas, como quantidade/volume de servigos/bens,
propiciando que eventuais ganhos de escala, oriundos de grandes contratagdes, reflitam a redug@o nos
pregos obtidos pelas cotagdes prévias ao certame; '

o eventual excepcionalidade da pesquisa realizada com menos de trés pregos ou fornecedores, conforme
disposto no art. 2°, § 6°, da Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n° 5, de 27/6/2014.

33. Destaca-se, ainda, a possibilidade de negocia¢do com a contratada, nos termos dos itens 4 e 9 do
‘nexo IX, da Instrugdo Normativa SEGES n° 05, de 2017, para:

o adequagdo dos valores aqueles encontrados na pesquisa de mercado; e
o reducdo e/ou eliminagdo dos custos fixos ou varidveis ndo renovéveis que ja tenham sido amortizados
ou pagos no primeiro ano da contratacdo,

34. No tocante aos custos ndo renovéaveis ao longo do contrato, consideram-se como tais: 0s
equipamentos, materiais, multa do FGTS, aviso prévio (trabalhado), uniformes, treinamento, etc., a serem avaliados de
acordo com a especificidade de cada contrato, tem-se que o Tribunal de Contas da Unido considera indevidos alguns
itens da planilha de custos, sendo que os itens estimativos devem ser reavaliados apés a execugdo do primeiro ano de
contrato, sendo vejamos:

I- CSLL e IRPJ - o TCU editou a Simula 254/2010 considerando ilegal a inclusio desses
tributos nos contratos da Administragdo Publica Federal;

II - Sele¢dio e Treinamento — segue abaixo o entendimento do TCU sobre o item:

“8.6.2. Portanto, julga-se se conveniente alertar a Unidade para que observe, nas proximas
contratagdes de servigos a serem executados fie Jorma indireta e continua, o estabelecido no
referitlo Acérddo TCU n” 325/2007 - Plendrio, no sentido de néo incluir percentuais de selegdo e
treinamento nas planilhas or¢amentdarias, uma vez que estes custos estdo englobados no conceito
. de lucro, porquanto é obrigacio da empresa fornecer empregados devidamente treinados e aptos
para execugio dos servigos contratados. (Acordao 3006/2010 — Plenario) ”.
111 - Reserva Técnica No que pertine a reserva técnica, o Tribunal de Contas da Unido - TCU
tem pacificado o entendimento de que a inclusdo da verba denominada reserva técnica nas
planilhas de custos e formagdo de prego so se justifica mediante comprovagdo dos custos que sao
por ela cobertos. Caso nio haja comprovagdo, a recomendagio ¢ para que seja providenciada a
exclusdo desse item da planilha de custos. (a este respeito remetemos aos Acorddos n.° 793/2010 e
144272010, da 2° Camara; 727/2009, 2060/2009, 1597/2010, 3006/2010, 3092/2010 e 910/2014-

Plendario).

35. In casu, em que pese a Administragdo ndo tenha langado mado dos métodos preferenciais para
realizagdo da pesquisa de mercado, optando pela pesquisa com empresas, o que se infere por meio dos documentos de fls.
211/212 dos autos, ¢ necessario visualizar que CLAUSULA OITAVA — DO REAJUSTAMENTO do Contrato prevé o
reajustamento do prego do contrato com base em formula proposta no proprio instrumento e com base no INCC
(indice Nacional de Custos da Construgdo), o que figura como “presungdo de vantajosidade™.

36. Com efeito, tanto com base na mencionada clausula, como através da pesquisa de mercado acostada
a0s autos, atesta-se a vantajosidade na manutengdo da prorrogacdo da vigf%ncia, o que fora atestado tecnicamente pela
Prefeitura Multicampi da UFPA, conforme Parecer Técnico de fls. 211/212, no qual, como dito alhures, esta demonstrado
através de uma tabela que os percentuais de descontos ofertados pelas empresas consultadas na pesquisa de mercado
efetuada, comprovam ser o percentual da atual Contratada o desconto mais vantajoso haja vista ser de 5,01% (cinco
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virgula hum por cento), enquanto que os ofertados pelas demais varia entre 4,00% (quatro por cento) e 4,30% (quatro
virgula trinta por cento).

37. Destarte, atesta-se o cumprimento do requisito da vantajosidade no presente pleito de prorrogagao
contratual, :

: - /]
o Dos recursos or¢camentarios

38. Quanto a indicacdo de recursos orgamentarios nos contratos cuja duragdo ou previsdo de duragao
ultrapasse um exercicio financeiro, devera ser indicado o crédito e respectivo empenho para atender a despesa/no
exercicio em curso, bem como cada parcela da despesa relativa a parte a ser executada em exercicio futuro, com a
declaragdo de que, em termos aditivos ou apostilamentos (art.65 § 8° da Lei 8.666/93), indicar-se-do os créditos e
empenhos para sua cobertura (Anexo IX, item 10, da Instrugdo Normativa SEGES n°® 05, de 2017). '

39. Nessa esteira, ndo consta dos autos, despacho do Sr. Pro-Reitor de Administragio da UFPA
aprovando e autorizando a despesa para a prorrogagdo da contratagdo com recursos da Administragdo Superior, tdo pouco
a indicagdo, pelo Setor Financeiro — DFC/PROAD/UFPA da fonte de recursos e natureza da despesa, cuja manifestagdo
urge ser cumprida haja vista disposigdo inserta na legislagdo de regéncia, ficando o processo pendente dessa informagéo.

40. Dessa forma, necessario se faz o cumprimento das exigéncias da legislagdo relativamente a esse
particular. y

o Da manutencdo das condigdes de habilitagio e qualificagdo

41. A demonstragio da manutengdo das condigdes de habilitagdo juridica, de regularidade fiscal ¢
trabalhista e de qualificagdo econdmico-financeira se dard com prévia consulta (art. 55, XIII, da Lei n® 8.666/1993, art.
13, I, do Decreto n°® 5.450/2005, Acorddo TCU n° 1793/2011-Plenario, Acorddo TCU 7832/2010-1* Camara e Acoérdio
TCU 6246/2010-2* Camara):

o ao Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF;

o ao Cadastro Informativo de créditos ndo quitados do setor piblico federal - CADIN (visando auxiliar
na verificagdo das informagdes prestadas pelos administrados e pelos demais 6rgdos da Administragao,
em especial as constantes em certiddes e declaragdes);

o ao Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, mantido pela Controladoria-Geral da
Uniao;

o ao Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Atos de Improbidade Administrativa, mantido pelo
Conselho Nacional de Justica;,

o 2 Lista de Inidéneos, mantida pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU;

o Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT;

. 42. A partir da consulta acima, também podera ser afastada a prorrogacdo de contrato em que a contratada

tenha sido penalizada nas sangdes de declaragdo de inidoneidade, suspensdo tempordria ou impedimento de licitar e
contratar com poder piiblico,_observadas as abrangéncias de sua aplicagdo (Anexo IX, item 11, *a’, da Instrugdo
Normativa SEGES n° 05, de 2017).

43. In casu, atesta-se que a empresa contratada mantém as mesmas boas condi¢des apresentadas no
momento_da licitacdo, o que fora atestado por meio das certiddes carreadas aos autos, ndo representando obice a
prorrogacgdo da avenga.

44. Nio obstante, recomenda-se a réalizagéo de nova consulta ao SICAF e juntada aos autos, antes da
formalizado o aditivo contratual. :

11.3. DA ADEQUACAO DOS AUTOS AOS REQUISITOS PARA PRORROGA CA0 DO CONTRATO:

45. Feita essa andlise preliminar, passa-se a verificagdo dos demais requisitos para a prorrogagdo do
contrato. :

46. Nesse sentido, observa-se que nio ha solugio de continuidade, de modo que o contrato esta vigente,
produzindo seus efeitos regulares.
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X 47. A possibilidade de prorrogacio do contrato foi prevista na CLAUSULA SEGUNDA - DA )
VIGENCIA do Contrato n° 13/2017. . 7 e

48. Resta apenas pendente_despacho do Sr. Pré-Reitor de Administra¢io da UFPA aprovandﬂe W
autorizando a despesa para a prorrogacio da contratacio com a informacio do aporte dos recursos financeiros |~

para sustentar essa prorrogagio da vigéncia, que na forma da Lei, onde deve constar a indica¢do da fonte de recu
¢ natureza da despesa e sua classificagdo gestdes essas que sdo efetuada pelo Setor Financeiro — DFC/PROAD/UFP.
que devera ser procedido em carater de urgéncia, previamente a chancela do aditive de prorrogacio.

49. Quanto a vantajosidade da prorrogacio restou demonstrada nos autos, com base em pesquisa de

mercado e os descontos ofertadas pelas outras empresas consultada sobre o objeto da contratagdo, conforme alhures
mencionado. '

50. . Verifica-se que a contratada mantém as condi¢des iniciais de regularidade fiscal e trabalhista,
conforme documentos de fls. 214/220 e 227 dos autos.

51. Constata-se, também, que as partes manifestaram interesse na prorroga¢io, em que a Contratada
informa expressamente em seu Oficio n® 034/2018-CB/Contratos, datado de 01.03.2018, (fls.210) que: “ZTem interesse na
renovacgio contratual pelo periode de 12 (doze) meses, nas mesmas condicées das demais cldusulas do contrato em

"eré‘ncia,uque expirard em 26/03/2018...” ‘ '

52. Por outro lado a Administragdo adotou as providénf:ias de sua algada, restando pendente, no
entanto,_a autorizacio da PROAD para efetivagiio da prorrogacio contratual como também no tocante a
disponibilidade financeira para sustentar essa prorrogacio, o que figura como condicionante a efetivagio do
aditivo. Por seu turno, a empresa contratada manifestou expressamente seu interesse (fl. 210), como j& ao norte
registrado.

53. Repisando, como ja informado anteriormente, inexistem expressa aprovagdo ¢ autorizacdo da despesa
por parte do Sr. Pré-Reitor de Administragio ¢ nem a indicagdo da fonte de recursos orgamentdrios para arcar com a
prorrogagdo da contratagdo, carecendo ser informado com urgéncia, haja vista que a vigéncia do Contrato n® 13/2017
tera seu termino em 26/03/2018. '

54. Além disso, consta dos autos a minuta do Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n® 13/2017,
contemplando a prorrogagio de vigéncia, conforme ja delineado alhures, para andlise dos stus aspectos juridicos por
esta Procuradoria. '

55. Destarte, atesta-se a lisura em sua elaboracdo e a estrita observancia a legislagdo aplicdvel, bem como
as diretrizes do Instrumento Convocatorio e ao proprio Contrato n° 13/2017, estando o aditivo apto a receber a
chancela das partes interessadas, razio pela qual esta Procuradoria apde o “visto”, na forma estipulada pelo art. 38, §
(nico, da Lei n. 8666/1993.

111 - CONCLUSAOQ: :

56. Em face do exposto, opina-se, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o
juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, pela possibilidade de prorrogacio do Contrato n® 13/2017, com
fundamento no art. 57, IL, da Lei n. 8.666/1993 c/c IN n° 05/2017-SEGES/MP, desde que cumpridas as seguintes medidas
antes da chancela do aditivo: ‘

Despacho do Sr. Pré-Reitor de Administrac¢ao da UFPA aprovando e autorizando a despesa
para a prorrogacio da contrataciio com a informag¢io do aporte ‘dos recursos financeiros

da fonte de recursos e natureza da despesa e sua classificagdo diligéncia que devem ser efetuada
pelo Setor Financeiro — DFC/PROAD/UFPA,

57. Assim, uma vez acatadas as recomendacdes emitidas ao longo do parecer ou sendo recomendado seu
afastamento, o que deve ser feito de forma motivada pela autoridade competente, consoante previsdo do art. 50, VII, da
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Lei de Processo Administrativo, ¢ cabivel o prosseguimento do feito, com a convocagdo da Contratada para assinatura do
respectivo termo aditivo, cuja minuta este Orgéo Juridico apdem o “visto”, na forma do art. 38, paragrafo tnico, da Lei n.
8.666/1993, para a chancela do Magnifico Reitor e da Contratada, desde que sejam cumpridas as condicionantes aqui
assinaladas, e ap6s a adogdo das providéncias cabiveis, passe a produzir seus efeitos legais.

. (Z

58. A consideragao superior.

Belém, 15 de marco de 2018.

MARIA DO ROSARIO DE FATIMA SANTOS DE MATTOS
Procuradora Federal ‘
OAB/PA - 2963
SIAPE - 6677391

: ] Art. 2° do Decreto n° 7.689/12: A celebragao de novos contratos administrativos ou a prorrogac;ao
dos contratos em gor relativos a atividades de custeio devem ser autorizadas expressamente pelo respectivo ministro de
Estado.

. § 1° Para os contratos com valor igual ou superior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais) é vedada a
delegagdo de competéncia.

§ 2° Para os contratos com valorés inferiores a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), a competéncia de
que trata o caput podera ser delegada ou subdelegada, exclusivamente: *

I - ao secretario-executivo, ou autoridade equivalente, aos dirigentes maximos das unidades diretamente
subordinados aos respectivos ministros de Estado e aos dirigentes maximos das entidades vinculadas, ficando vedada a
subdelegacdo para os contratos com valor igual ou superior a RS 1.000.000,00 (um milhdo de reais);

11 - aos subsecretarios de planejamento, orgamento e administragéo ou autoridade equivalente, vedada a
subdelegacdo, para os contratos com valores inferiores a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), e iguais ou superiores a
RS 500.000,00 (quinhentos mil reais); e

111 - aos coordenadores ou chefes das unidades administrativas dos respectivos orgdos ou entidades para
os contratos com valores inferiores a R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais).

§ 3° O Ministro de Estado do Planejamento, Orgamento e Gestdo podera alterar ou atualizar, a qualquer
tempo, 0s valores estabelecidos nos §§ 1°e 2°.

____ [7] Art. 57 (...) - § 2° Toda prorrogagdo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente
autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato. § 4° Em cardter excepcional, devidamente justificado e
‘idmnte autorizagdo da autoridade superior, o prazo de que trata o inciso II do capur deste artigo- poderd ser

rrogado por até doze meses.

..... [1;[' Art. 2° do Decreto n® 7.689/12: A celebra(;ao de novos contratos administrativos ou a prorrogagéo
dos contratos em vigor relativos a atividades de custeio devem ser autorizadas expressamente pelo respectivo ministro de
Estado.

§ 1° Para os contratos com valor igual ou superior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais) ¢ vedada a
delegagdo de competéncia. ’

§ 2° Para os contratos com valores inferiores a R$ 10.000. 000 00 (dez milhdes de reais), a competéncia de
que trata o caput podera ser delegada ou subdelegada, exclusivamente:

I - a0 secretario-executivo, ou autoridade equivalente, aos dirigentes maximos das unidades diretamente
subordinados aos respectivos ministros de Estado e aos dirigentes maximos das entidades vinculadas, ficando vedada a
subdelegagdo para os contratos com valor igual ou superior a RS 1.000.000,00 (um milhdo de reais);

11 - aos subsecretarios de planejamento, orgamento e administragdo ou autoridade equivalente, vedada a
subdelegagdo, para os contratos com valores inferiores a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), e iguais ou superiores a
R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais); e :

I1I - aos coordenadores ou chefes das unidades administrativas dos respectivos 6rgdos ou entidades para
os contratos com valores inferiores a'R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais).

§ 3° O Ministro de Estado do Planejamento, Orgamento ¢ Gestdo podera alterar ou atualizar, a qualquer
tempo, 0s valores estabelemdos nos §§ 1°e 2°.

i ] Art. 57 (..) - § 2° Toda prorrogagdo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente
autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato. § 4° Em cardter excepczonal devidamente justificado e
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mediante autorizagdo da autoridade superior, o prazo de que trata o inciso Il do caput deste artigo.poderd ser
prorrogado por até doze meses. '

Ateﬁqéo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23073008514201710 e da chave de acesso 0967873f

. o Q‘?ﬂw
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