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ADVCOUACIA-GERAL DA UUNIAQ y

FROCURADCORIA-GERAT TEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADL FEDFRAL DO PARA
NLCLEO DE LICTTA COES E CON IRATOS ADMINISTRATIVOS
BUA AUGUSTO CORREA, N7 O - CAMPUS TUINTVERSTTARIO DO GLAMA -TD. DA RRITORLA, 3° ANDAR
- CEP 66.075-900 - TONT: (213 3200-7121 - b-MAIL: PGERALGUFPA TiR

PARECER n. 00082200 TNI.CAPFLEPA/PGEAGL

MLUP; 23072.00851472017-10
INTERESSADOS: FREFEITLRA DO CAMPLS PCLU LIFPA
ASEUNTOS: CONTRATOS ADMINISTRATIVOS )

EMENTA: 1. Administratdva, 2. Adesdo At de Rexistro de Pregos — 3. Contratacio de

» Empresa Especializada na Prestagio de Servigos de Manumtengio Predial Prevenliva e
Corretiva nos Campi da UEPA nos mamnicipios de Belém, Abaetetubs. Ananindeus, Cametd,
Capanema, Castanhal, Tucwewd. Salinas € Soure. 4.Possibilidade.

Senhara Pracuradors Chete:

1-RELATORIO:

Vem 4 amdlise desta Procuradona os presentes autos relativamente ao pedido de Adesdo a Ala de
Registro de Pregos n® 0172016, ora em viglnela, resultante do Pregio Eletrdnico SEP n® 112016, realizado polo
Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade - TCMBIO, na sesso piblica Jde 03,03 2016, com
vigdnedis pura wie 31,02.2007 ([Is, 55620, adjudicady para a empresa CONSTRUTORA BRILHANTE 11T1DA - ME, 1o
valor dz RS 31,086,347 31 (Irinia ¢ Um Milhiies, Oitenta e Seis Mil. Trezentos e Quarenta e Sete Reais ¢ T e Um
Coentavos), comgoante ‘Temno de Referéneta do [CMBIO (s, 10/11)

Tal pleito otigina-se falo 4 urgenle necessidade de prestacio de serviges de manulencdo predial nas

ddades Académicas da TIFPA, umi ver que oz contratos de diversas Unidades chegaram ao wrmine ainda na

crercicio de 2006, come relats o Sr Prefeile do Campus Universitario, Tlinmar Azevedn do Carmo 4s s, 0344 co
proCEsso:

“Registamos cue 08 confiatos de menulenglics prodiais de diversas Tnidades sob zdministragin
da Dhretoma de Fapage Risica (1M1S0) da Praceitora Mullicampi ca UFPA (PCU), chegaram ao
temmine das vigéncias ainda nooexercicio de 20716, hlclizmente nio foram concluidas as
licitagfies para coatraracio de novas empresas, O servigo de manulengio predial & sssencisl pam
tornar funcional s imdvels ecupados pelus Unidades Acad&nicas e demmais membros da estrutura
vlepnieacional da UEFPA. A mio exisléncin desses conlmbos, lem gersde wm goirolo e
pendéncias em mwu'r-::m.‘.?[u precial, agravade rapidaeenle poelas fortes chovas que tem aringido
nossa estadn, 3foc indmeras 4z reclamagtes doe diversos selores relatando hminentes prejuizos

H

mmateriacs por probleriss de goteins, mBAlhugdes, dentre vanos eutros. ™[]
Adliante, o S Prefeito do Campus, conelumdo sua justificariva informa ainda o segninte:

“Serdo alendidas lodas g cdificacdes da Universidade Federal do Pard, existentes nos rmanicipios
de Belém, Abactctuba, Ananindena, Cametd, Capancma, O astanhal, Tocumi, Salinas ¢ Souls os
quals sdo mualcipios atualmente sem coberturs contratual, alegans deles ja =stio a mats de dois
anos s2m contars, prejudicados porimbroglio em licilagie antigy, que somente hd pouco tempo
tave coma deafecho Final a anulzglio apos lanscomdoes cerca de dois anes, Os municiplos de

htpe wzepiens. aou.gon bried tor 7d=410181418c- 31455558 (F=]



AN Fditn: ra Sich Taxt, adilo: - ool

Rrazanga, reves @ Altamira sZo us Dnices gue possuem Ates de manurencio predial vimentes,
pur isso A esLan serdo comtemplados por esta adesin™ - - {]]7
LRy

. + e e - . § LiE ! ar
Consty ainda dos auras despacho do Sr. Pra-Reitar de Administragfio, nos scouintes tomos: A i]'(_.b]' o)
Fara demais ecncaminhamentos, haja vista a solicilacae de 11, 017, w

A

Ja as s, 69, encontra-se acostada DECLARACAD DF VANTAJOSIDADE. assinada pele S5
Coordenador de Manutengio, na qual assim se manifesta sobve a adesao pretendida;

“Declarn, eumprindo exigéneius do capot do w22 do decrewo n® TRU272003, cue 4 adesio 4
Ata de Repistre de Pregos o' 012006, ccrenciada pele Lostitule Chico Wendes de
Couservagio da Biodiversidade  TOMBIO — UAAF TERESOPOLIS - UASG 443036,
decotrents do Pregfio clendnice para Repistro de Pregos ns LIS2006 € vantajosa para a
Administraedo Piblica, de aeords com a pesquisa de mercgdo 2m aneso ¢ consideranda ainda
gue o TCU 18 munifestou entendimento de que os precos mediunos constuntes do SI8A P 3o
idiealives dos valores praticadas na mercado, loge, pde bi dbice de entendimento de que o
SINAPL rearesenty o realidade de meorcade, Assim, 0 especliva adesfio & vantajosa para a
Adminisiacio, endo om oviste que o ata uciliza & oabels SINAPT vigenle, com um deseonta
ofanado pela empresy de 5,00 %"

As fls, 71132, acostou-se o Termo de Referéneis eomlenda o Tol estimativa dos materiais para cvenlual
111111?4[,4:} ng prestagda de servigos., Mapa de Fomecedor para Emprenho e a respectivd Nota de Emprenho (s,
133/134).

Juntou-se ainda toda documentagdo relativa ao BPE o 112010 do Institute Chieo NWendes de
Conscrvacio da Biodiversidade — ICMBIO, 1ais como Editel, Aw d= Realizagdo de Prezfio Clewdnico, cxirate da
publicacde ne DOL. Ata de Registro de Pregos o'012016 datads de 30022076 que repistra o prego ofertado pela
empresa (15 12625 Cotacio ds Precos para averiguar 2 vinlgjosidade da contralagdo com base nos preces do mercado
(fls. 3T

Tambeém foram juntados o5 somcintey docimentos;

= Micio n® D023/20H 7-Gahinete do Prafeito, datade de 15022017, no gual 4 Prefeituru do
Cawmpus Universitdnn - PUTT manifesta sew interease & Adesio § Ada (s OB,

- Oficio SR n® 100200 7-10 A A3 M Bio/DIPLAN ICMBio do nstitusn Chico Wendes da
Conservagdoda Bindiversidade ern resposls concordando com g adesiio 5 Ata s 100110,

- Oficie 0019207 -Gabinele Jo Preleito, dalade de 090320107, encaminhade & erpress
Constitora Brilhante Lada - MU sobre o possibilidade da Adesdo a Ata de SRE proponde
dlteraczo nas Clausulas 35, 5 e 7™ ca Micwta do Commie (s 05061 ¢

= Ofieio: 02201708 da ermpreza Constrctors Bralhane Lida - ME sencordando com o padida ds
deelts e com as alteracdes proposis pela UPRA (Cs070, !

Apds, entdo foram os autes encamnbados a este Orgdo Juridico para andlise & parecer.
Tis o relatdrio. Passasse d anddse juridica,

1= ANALISE JURIDIC A:

Promerameate ¢ importante frisar que sdo ressalvades 0z aspectos técnicos, econdmicos, Omanceiros o
orgamentarios. lcando, a andlise desta Procuradoria, rearrita ans aspecios juridicos de sug compeléneia.

Com efeilo, o Deercto 78922013, que reanlarenia n Sistema de Registro de Pregos para as
contratagdes ¢ aquisigoes futuras no dmbito da Administragio Federal, previ que os pregos ofertades nas proposlas
apresentadas pela lictante vencedora scjam regstrados om Ala que ¢ um documento vinculative e obrigacional
caraclerizando compronusse parg lulora comralacio, Hste mesmo Diploma Legal, possibilita em szu Capitulo X1, a
utilizacio da Ata de Registro de Pregos por Orgﬁu ¢ Entidades ndo Partic’pantes. desde que justificada @ vantajosidade,
duranie a vigtnera da moesms e redisnte anuéneia do drgfo serenciador,
httas:Ssapiers agu.gov. orieditor Za—41 0191 G- G ABRREE il
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Mesze semtido assim dispiem o art, 22 do mesmo Dinloma Lesal, fi verbis; f
I . g |

Ari. 87 Desde i devidamente fusidficads a vantagem, e ot de registrn de peecus, duranie ."-'-I'n'Lfr\
vipdnoda, poderd ser wiifizada fegnalyieer dredo, on sniiclude do Adwinideoda miblich
fedevad que sl leabn participado do certame Neliardeio, medianie aneéacin o drgdn
FesriLiadnn

& 1F O dedios o entidades qus ndo gariciparam oo registra doe precos, guandn
iesefarem fazer uso da ot de registro e precos, deverdo conselinr o cvEde goreneiador o ala,
pave manifeatacdo swbre o possibifidade de udesdo,

427 Caherd oo fuppscador benetividrio da ata de megisiig de precos, eleervaday as
curiliphes nela estabeleoidas, optar pole seeifacdo on ndo do Summecimento decorcenie oo
ailenite, dosde que nde prefudigune as olirigucder preseates ¢ futweny decoirenics da ot
assemihes com o Bredo peenciodor ¢ cgde fasticipane,

F 3% As ageisicoes o contrataodes adicionals @ gue se vefere este artive ndo poderdn
excefer por gdo on entidade, o com por conle dox guontitarivas doy feny do insiramenio
vonvneaIdrin e repitivndor naoara de regivive de pregos parg o Gridc gerenciador ¢ drgios
perticipantes

SO Instreenio comvpearorie devent prover g o quantiiaiive decorrente das adesdey

e ot de egistrn de pregos ndoe poderd evceder o lofafidads, an guiniuglo do guaniitotive de

3 : catla lem regismads pa wie de pegistn oy pregos para o orgdo gererciador e desdos
pariicipanies, udepeadenie do pimare de drgios ado participanies que aderirem,

Observa-se agsim que o8 disposilivos supramenciomacus oporfiuizam a adesfo 4 ATA par autra O iri, -
criando assim a figura do “garona™. E, em aulras palavras representa a extensio a utlizacio desse regisirn de pregos,
duranre a vigéncia da Ady, por outros dredos que ndo participaram do cerrame licitaiorio mediante anudneiz da Bredo
gerenciadar, ¢ com as devidas cavtelas logniy. "

Semn divida, esse procedimienle contimira-ze de grandes vantagens, porém para a sua wilivacio, o
mandamento legal condicions algumas prerrogativay, que inclui:

| manifestagdo o onsdo mio participante (corome) do Tnieresse em uvar @ AfT

2, avaliacdo em processo prdpeio, imsing do draio ado purlicipante (carenal de gue 05 precas e
comdiedes do SRE sdo vantaiosos atravids de pesgidsa de mer r_.:m'r}.'

- prévia consulia ¢ dnuéncia do ovpdo peresiciadsy fart, 22 o

- indicagde pels drgdo gerenciador do [Graceedor, coni a obvervinciu da ordem de classificacdo:

dceiie @2 fornecedor a contragdo prelendids, sem PYEZa gov compromissas avswmidos v Atg de
RE com o gerenciodor ¢ drpdo partcipanies, far, 22 3 39

6. manntengdo, pele fornecedor, dos mesmay eondipdes estatidas o confralagdoe com o Gredo

Zerenoiadar ¢ drgd participante die AT faer, 22§ 74,

mitagde to fasiramento comvacalorio da qmmrxd:m': de aelenido, que wa poderd exceder no totalidude,
an quinitpdo do quantfiative de cada item repisirado na dto para o dreldo serenciador e dr ot
participanie far 22§ 45

LAyt led

=]

hesse bume, come dito alkures, para que s possa langar milo desse procedimento, nzcessdrio se faz o
cumprimento dos requisitos acima elencados pora perfeita comtraticio, o que sem a menor sombia de divida &
desburocratizante, pots a5 exipéneias sfo minimis om comparacdo ao procedimanto lieitaldrio como um toda.

Pels analise dos awlos, verifica-se que os requisilos exigidos pela normliva legal foram observados, na
medidi cm que os autos coméo gesiics comprobatérias indicativas do cumprimento por parte da Adoimstragio, quais
s

v v 04 ha manifesioeds do interesse da Adminisnracdo em witlizar o
ATA de RP-

ot efetuada comsulia ao drgdo gerencigdon culitimmd com a anuéucin
i s (fis. (501);

itipstsapi cns.aoo.gi brfedisor Pd=410131 41 So=21485050 5
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cconi i destu IS ao fornecedor refativo d coniratacie ¢ arueéncia do

W

e e e e foeito desta IFES & coniratae do (s, 03075
v b W
proposia comercicd do fornecedor com gy mesmas condicfes as excastdios |
' Ha comraragio do Al com o UPFS. (s, 911 e 1230 l'l’r*
)
¥,

Observa-se, aindy gue Tos autos encontra-se o avaliagio da Unidade Requisienie, in casy Prefeitaro
da LEPA, de que os pregos ¢ condicios do SRP sdo vamajosos ubravis do ]:mqmm de mercado ([1s. 63705

Frise-se, no enfanly, quo o pretenso usuario, ou scja, o “carona”, par Integrar a eslera da Administracio
Federal, 50 poderd aderir & Ata de Regintro de Pregos provenicnies de drigios ja Administragio Pblics Fedaral, haja

vista vedn»,»a:u mserta no Art. 22 £ B° supramencionade dispesitive legal ¢ me O-icotacio I\mnmmu n® 212000 du AGTT,
i verbis:

Decrelo o TAS2I013.
Ard 22- ()

§ R F veduda ans orgdos ¢ entidades du sdministragio piblica federal a adesio § gtz de
registro de pregos gerenciada por drgdo ov entidade oougcipal, distrital ou estadual,

ORTENTACAQ NORMATIVA AGL N° 21520009

E vedada ans degios pablices federads a ades@o & Afe de Registro de Pregos, yuunde o
feitagdn tiver side reqlizuda pefu adwiinistrecdo pibtica Esiadaal, Municipal on do Disiriio
Federal

dn casp, vislunbra-se gue o condicionante estd obedecida ja gue a ATA a ser adorids pertence z0
lostitulo Chice Mendes de Conserva¢do da Biodiversidade — MCMRIO, drede inteeranle dy mesma esfere de
soverne, gue € @ Administracio Piblica Foderal. revestindo-se, porlanto de legalidade a adesdo. -

Alids, sobre aplicabaldade dessa Adesfo come “carona™ om At de SRE, colacionamos cnlendimento do
1L nesse particular. conforme excerlo que rarscrévemos:

Em cnean paeriientar o POU envenden, e O corom, anted g0 wlilearse oot i o FEEIEn g
gespes, relaiio @ conmratacdo de operdora de planos de satde, devesd avalior se o FEar
Ve Cedor € o R VEITREFeSD 60 compativel pava a faixa efdria de sens henefioiieioy, cove venha
0wz do regrivteo, TUTT Piacessa w0 V0 DU TUM2005, Aedrddo n™ 6682005 — Mendro.
fefuiae Minisirg dugosio Shepman Covaloanti, 23032005 DOT 034062005, Segio o 247
FET

Como se wislumbra pela unilise dos autes, foram wlalmenle cumpridas a5 formalidades prévias
meliluidas para ]J-E‘J teita adeado a ATA. Assim, constata-se a possibilidade desia LFES adesie & mesma, j4 gue cncontra
puarita no art. 22 ¢ seus §& do Deorcto TRY2/2G13,

Porém para a formalizagio da contratacio, i claborady um Contrato pela unidade competentz
(DCCTROAD) objetivanly cssa contratigdo, fendo comn base as cspecilicaydes téonicas constanics do Tomme de
Referéncia eferado pela Unidade Requisitante, i case Prefeinma de L FPAL estipulando abrigagdes o deveres as wmbas
as partes, formalizando assim o scordudo, pelo que apde-se desde 8 “vislo™ desla Procuradoria na raspsetiva minula.

[l - CONCLUSAO:

Face an exposto ¢ por mdo que dos aules constam, e, em sendo aprovado o proseole parecer,
recomandamos a adesio o Aw de Remsiro de Pregos orinnéa do Pregdo Cletrdnico n® | 12016 do Instituro Chico Mendes
de Conservagio dd Buodiversdade — ICMBLO, cuje vencedor & a cmpresa Construtera Brilhante Lida - ME.
objetivando “Contratacio de Empresa Especializada na Prestagie de Servigos de Manutencio Predial Preventiva
e Corrvetiva nos Campi da UFPA nos municipios de Belém, Abactetuba, Ananindeua, Cametd, Capanema,
Castanhal, Tucurui. Salinas ¢ Soure”, nay mesmas condighes oferecidas an drgio gerenciador (ICMRBIOD), ¢ como
cstabelecido no Termo de Referéneia, no valor de R5-12.869.654. 48 (Doze Milhdes, Oitocentos ¢ Sessenta © Nove
Mil, Seiscentos ¢ Cinguenta ¢ Quatro Reais e quarenia Cenlavos),

e Mssaiens agu.gev hriedino 2d-2101 9141 o= 31 428580
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Dessa mancira, manifestamo-nos pelo wcolhimento do pleiw com base nas il ormagdes comstantes dos
autos, pelo que na forma do § dnice do art. 38 du Lel 0 8 666/93 & apomes o nosse “vislo™ nas 3 (irée] vias do Contrato,
a ser colebrado entre a UNIVERSIDADE FEDERAT. DO PARA o 1 empresa CONSTRUTORA BRILHANTE
LTDA - ME. abjetivando a prestecio dos servicos supramencionades, como deemréneia da adesfo i Adg de Registro
de Pregos firmada entre o empresa CONSTRUTORA BRILHANTE LTDA — ME o 0 [nstitute Chico Mendes de
Conservagiio da Biodiversidade — TCVBIQ.

A comsideracio superior.

b

Belén 24 de marga de 2017

MARIA 120 ROSARIO DE FATIMA §ANTOS DI MATTOS
Trocuradora Federal
OABPA - 2063
SIADPE - 6677391

Atengdo, a consulin ao processo eletrimico csild disponivel em hetpeifsapiens apu, gov.br mediants o
[ornecimento do WNiimero Utico de Protocolo (NUP}Y 230730085 14200710 & da chave de deesso 09675731
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ADVOCACTA-GTIRAL DA TINIAO

PROCURADORTA-GERAL FEDERAL
PROCURATIORTA FEDERAL IUNTO A UNIVERSIDADE FEDTRAT, 170 PARA
GABINETE GERAT
RUA ALGUSTO CORREA, N® 0] - CAMDPUS UNTYERSITARIO DO GUAMA - ED. TIA REITORLA 3®
ANDAR - CEP 66.075-900 - FONE: (91)3201-7131 - E-MAT] - PGTRAL@LUTPA BR

DESPACHO DE APROYACAON, 00293017 GABG/PFUFPA/PGT/A G

N 23473.008314/201 7-10
INTERESSADOS: PREFETIURA DO CAMPUS PCU UEFPA
ASSUNTOS: CONTRATOS ADMINIS] RATIVOS

Magnifica Reior,
Aprovo a manilestaco consoltiva vinculada so presente. consubstanciada na  Harecer n.
0082 201 TN LOAPTUEPA/PGE A Gl e recomendn vosso geatamento.
’ Belém, 24 de margo de 2017,

FERNANDA RTBEIRD MONTE SANTO
Procurador Federal
Chele PLYLUFPa
Portaria n. 1.449:201 |

—_——e— ol . ot et = L N B P . ] o __ e e el e

Atencl, a consulta a0 processo eletrénico osig disponivel vim http:sapiens.agu.gov.br mediante
¢ lornesimento de Namera Unico da Protocelo (NUP) 23073008514201710 ¢ da chave de acessa (9678731

Documento assinada eletronicamenie por FLRNANDA RIBCIRO MONTE SANTO. de acorde com os
nurmativos legais aplicdveis. A conferéneis da aptenticidade do documento esta disponivel com o eddign
» 31513736 no enderego eletrinica hitp:#isapiens apu.gov. Informagies adicionais: Signatirio (2); FERNANDA
RIBEIRO MONTE SAN10. Data ¢ Hora: 24-03-2017 11:34. Namers de Série: 13672212, Emissor: Autoridade
Certificadora SERPRORFRv4.
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