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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA

Rua Augusto Correa, 01 - Cidade Universitaria José da Silveira Netto — Ed. Reitoria, 32 andar.
BELEM/PARA — CEP: 66.075-900
Fone (91) 3201-7131 - Fax (91) 3201-7776 — e-mail: pgeral@ufpa.br

DESPACHO/PF/UFPA S/IN°- FMS

PROCESSO N° 23073-011069/2014-14 (anexos: 027305/2015-03)
INTERESSADO: PREFEITURA.

ASSUNTO: TERMO ADITIVO.

A Dra. Maria do Rosario de Fatima S. de Mattos, para analise e

manifestacio.

&

Belém, 29 de dezembro de 2015,
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NDRA VALESKA MARTI S

\

J Procuradora Federal
Respondendo pela Procuradoria Federal junto a UFPA
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL UFPA

PARECER N° 43/2016-PG
PROCESSO N° 23073-011069/2014-14
INTERESSADO: PREFEITURA DO CAMPUS UNIVERSITARIO - PCU

ASSUNTO: ADITAMENTO CONTRATUAL

Administrativo. Prorrogagdo e Reajuste ao
Contrato n° 130/2014. Possibilidade. Art. 57, I e
Art. 65, I, “d” da Lei n° 8.666/93 — Subclausula
Segunda da Cléusulgj'ﬂSexta e Clausula Quarta do
Contrato 130/2014.

Senhora Procuraéjora—Chefe,

b

I - RELATORIO: -

1. Vém os presentes autos para andlise e parecer acerca do Pedido de Aditamento ao
Contrato n° 130/2014 (fls. 412/428), celebrado entre a UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA e a
empresa TRANSCIDADE SERVICOS AMBIENTAIS EIRELLI EPP.

2. A avenca tem como objeto a “PRESTACAO DE SERVICO DE COLETA, TRANSPORTE,
TRATAMENTO E DESTINO FINAL DOS RESfDUOS DE SERVICOS DE SAUDE, PRODUZIDOS NA
CIDADE UNIVERSITARIA PROF. JOSE DA SILVEIRA NETTO, NAS UNIDADES DA UFPA NA CIDADE
DE BELEM, NOS HOSPITAIS UNIVERSITARIOS (HUJBB E HUBFS), BEM COMO NOS CAMPI DO
INTERIOR NO ESTADO DO PARA, COM FORNECIMENTO DE TODOS OS MATERIAILS,
EQUIPAMENTOS, FERRAMENTAS E UTENSILIOS NECESSARIOS, EM QUANTIDADES E
QUALIDADES ADEQUADAS A PERFEITA EXECUCAO CONTRATUAL", consoante Contrato acostado
3s fls. 412/428, com eficicia a partir de 29/01/2015, e copia da publicacdo do extrato no DOU (fls.
447).

3. O presente aditamento objetiva a prorrogagao de vigéncia da avenga, nos termos da
SUBCLAUSULA SEGUNDA DA CLAUSULA SEXTA — DA VIGENCIA DO CONTRATO, ao mesmo tempo o
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plelto da CONTRATADA relatlvamente ao reaJuste do Contrato prewsto na CLAUSULA QUARTA DO
VALOR DA CONTRATAGAO.
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4, Instado o Processo, o Fiscal do Contrato, Sr. Jaime Lessa Pena, designado para tanto
pela Portaria n. 3942/2015 (fls.469), tendo em vista a aproximagao da data final de vigéncia do

Contrato, manifesta-se as fls. 264/467, in verbis:

“Por estrita necessidade da prestacdo continua do servigo de coleta, Transporte,
Tratamento e destinacdo final de Residuos de Servicos em Saude, produzidos na
Cidade Universitiria Prof. José da Silveira Netto, nas Unidades da Cidade de
Belém, nos Hospitais Universitirios (HUJBB e HUBFS), bem como nos Campi do
Interior no Estado do Pard, com fornecimento de todos os Materials,
Equipamentos, ferramentas e Utensilios necessarios, em Quantidade e Qualidade
adequadas a perfeita execu¢do Contratual (..) requer a referida prorroga¢ao seja

permitida em janeiro de 2016 antes do advento do termo final”
5. JA 3s fls. 460 a Contratada TRANSCIDADE SERVICOS AMBIENTAIS EIRELLI EPP,

demonstra através de correspondéncia seu interesse na continuidade da avenga, bem como
assinalando que a contratagdo sofreréd reajuste com base na variacdo do IPCA, consoante transcrigao
abaixo:
“Vemn manifestar interesse na prorroga¢do por mais 12 (doze) meses do contrato n ¢
130/2014, com objeto prestacgio de servicos: de: COLETA, TRA NSPORTE,
TRATAMENTO E DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS DE SERVICOS DE SAUDE,
produzido na cidade universitaria Prof José Silveira Neto, ja régjusta do com os
indices oficiais — IPCA/IBGE de acordo com a Cliusula 9° - Subcldusula 6% Alinea V

do Contrato, permanecendo inalteradas o restante das cldusulas e condi¢des contidas

nd contrato original.”

S
-

6. Na oportunidade, foi acostada aos autos planilha elaborada pelo Fiscal do Contrato
demonstrando o Histérico dos valores da correcdo, onde foi utilizado o indice do IPCA/IBGE (fls. 466),

cuja tabela transcrevemos abaixo. Foram, também, juntadas minutas do Termo Aditivo ao Contrato,

elaboradas pela DCC/PROAD.

Historico dos valores do Contrato n° 130/2014
_ _ X Valor Valor Reajuste Valor Valor

Mepicuiin § WM. | SIp— Mensal Anual IPCA-15 | Reajustado/ano Global
e o Quilo 10.000 2250000 | 270.00000 | ----- | = mem=memmes | TS
26/01/2015
Primeiro
Termo Aditivo Quilo 10.000 24.194,25 | 290.331,00 7,53 20.331,00 290.331,00
(2016)
/. Por fim, foram os autos encaminhados a esta Procuradoria para analise e parecer.
8. Eis os fatos. Passa-se a analise juridica.
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II - ANALISE JURIDICA:

9. Primeiramente, é importante frisar que a presente analise se restringe aos aspectos
juridicos que permeiam o certame, razdo pela qual sdo ressalvados os aspectos técnicos,
financeiros, econdmicos e orcamentarios, 0s quais sdo estranhos a competéncia desta Procuradoria.

10. Ressalvados os aspectos acima, analisar-se-a o pleito, que abrange duas situagoes.
10.1 Da Prorrogacao Contratual — Clausula Sexta, Subclausula Segunda.

11. Sabe-se que o presente pedido de prorrogagdo de vigéncia da referida contratagao
alberga-se na previsdo contratual presente na Subclausula Segunda da Clausula Sexta da avenca, a
qual determina que o presente contrato podera “ser prorrogado pelo prazo maximo de 60 (sessenta)

meses”’. A norma destacada na referida clausula dispoe, /itteris.

Art 57 — A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficaré adstrita a vigéncia dos

respectivos créditos or¢amentarios, exceto quando aos relativos:

(o

Il - a prestacdo de servicos a serem executados de. forma continua, que poderado

ter a sua duracido prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a

obtencio de pregos e condigbes mais vantajosas para a Administracao, limitada a

sessenta meses; (Grifou-se).

N

12. O art. 57 do Estatuto das Licitaces, em seu inciso II, admite a prorrogagao de

vigéncia contratual quando o objeto for prestacdo de servigos a ser executado de forma continua.
13. Sobre o assunto. a IN n° 02/08 da STLI/MPOG define, em seu Anexo 1, servicos de

execucdo continuada, como sendo “aqueles cuja interrup¢cao possa comprometer a continuidade
das atividades da Administracdo e cuja necessidade de contratacdo deva estender-se por mais

de um exercicio financeiro e continuamente”.
14 Com efeito, a doutrina qualifica como servico continuado todo aquele destinado a

atender necessidades publicas permanentes e cuja paralisagao possa causar prejuizos ao andamento

das atividades do orgao.
15. Também, assim ensina Marcal Justen Filho /psis /itteris:

A continuidade do servico retrata, na verdade, a_permanéncia_da necessidade

publica a ser satisfeita. Ou seja, o dispositivo abrange os servicos destinados a

atender necessidades publicas permanentes, cujo atendimento nao exaure prestagao
semelbante no futuro. Estdo abrangidos ndo apenas os SeIvicos essenciais, mas

também compreendidas necessidades publicas permanentes relacionadas com a
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atfwdade que nao sao /ndfspensa vers. O gue é fundamenta/ e a necessxdade pub At

permanente e continua a ser satisfeita através de um servico 1. (Grifou-se)

16. E como fundamento l6gico da norma, prossegue ensinando:

A adocdo da regra relaciona-se com dois motivos prep onderantes. O primeiro
consiste na inconveniéncia da suspensdo das atividades de atendimento ao interesse
coletivo. A demanda permanente de atuagdo do particular produziria uma espécie de
trauma na transicio de um contrato para outro. (..) O segundo motivo é o da
previsibilidade de recursos or¢amentarios. A lei presume a disponibilidade de

recursos para o custeio dos encargos contratuais *.

17. N3o obstante, importante frisar que o TCU ja firmou entendimento através de varios
Acordios sobre a inexisténcia de rol taxativo relativo aos servigos continuados. Neste sentido, valida

a transcricdo de trecho da Decisdo n° 1098/2001, de relatoria do Sr. Ministro Adylson Motta, no qual

ficou assentado que:

De natureza continuada s3o os servicos que ndo podem ser in terrompidos, por

imprescindiveis ao funcionamento da entidade publica que deles se vale (Grifou-

se).

18. In casu, pretende-se a prorrogagao de contrato cujo objeto é a Prestacdo de Servigos
de Coleta, Transporte, Tratamento e Destino Final dos Residuos de Servicos de Saude,
Produzidos na‘Cidade Universitiria Prof. José da Silveira Netto, Nas Unidades da UFPA na
Cidade de Belém, nos Hospitais Universitirios (HUJBB e HUBFS), bem como nos Campi do
Interior no estado do Para”, pois se trata de servico imprescindivel, que objetiva o recolhimento de
carga insalubre dos.laboratorios e hospitais dentre outros, e sua interrupgao causaria riscos inumeros
para a Instituicdo, servidores, docentes, discentes € comunidade em geral, consoante declina o Sr.
Fiscal do Contrato n° 130/2014 (fls.465).

19. Destarte, além de haver previsdo contratual para albergar o pleito, ha o atendimento
3 determinacdo do art. 57, II do Estatuto das LicitacOes, tendo em vista a natureza da essencialidade
dos servicos.

20. Ressalte-se, ainda, que a contratacdo foi efetuada com fulcro no art. 1° d Decreto
5.450/2005, que regulamenta o §1° do art. 2° da Lei n° 10.520/2002, por ter sido precedido de
licitacido na modalidade PREGAO ELETRONICO, em regime de empreitada por menor preco global,

como amplamente demonstrado nos autos através instrumento convocatorio (fls. 243).

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei das Licitagoes e Contratacdes da Administracdo Publica, 12° Ed., Editora

Dialética, 2008, pag. 669.

2 Ibidem, p. 669-670
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21. Ademals cumpre ressaltar gue a prorrogagao contratual se encontra dentro do
limites legais, sendo este o seu segundo ano de contratagao. Assim, sendo, pois, configurada’a
natureza continua dos servicos executados - cuja prestacdo inadidvel ndo pode ser interrompida
considerando suas caracteristicas especificas - o Contrato pode ter sua duracdo prorrogada por iguais
e sucessivos periodos até o limite de 60 (sessenta) meses, sendo esta sua primeira prorrogagao de

vigéncia.
10.2 Do Reajuste com base no IPCA - Clausula Quarta

22. Mister salientar que a Contratada também requer o reajustamento do valor contratual,
j& que haverd a prorrogagdo da contratacdo e consequentemente a defasagem dos pregos
atualmente praticados.

23. Sobre o assunto, verifica-se que é cabivel o pleito, pois, como dito alhures, a
subcliusula Primeira da Cldusula Sexta da Avenga permite alteragdo ou prorrogagao do Contrato,
observadas as disposicdes contidas na Lei 8.666/93 e as formalidades legais, mediante assinatura de
Termo Aditivo, bem como houve a protocolizacdo de pedido de alteracao contratual para
Reequilibrio Econdmijco e Financeiro pela contratada (fls. 460).

24. Nesse sentido, reza o art. 37, XXI da CF/88:

Art 37 (..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagcdo, as obras, servi¢os, compras €
N alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure

{gua/dade de condicées a todos os concorrentes, com cldusulas que estabele¢am

obrigacées de pagamento, mantidas as condi¢oes efetivas da proposta, nos termos

da lei o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo tecnica e economicas

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes (Grifou-se).

2y, O equilibrio econdmico-financeiro constitui-se, pois, em uma das caracteristicas do
contrato administrativo exercendo funcdo limitadora das prerrogativas da Administragdo, a fim de
assegurar a relacdo de paridade entre encargo-remuneragao durante toda a execucdo contratual.

26. Na licio do Prof. Celso Antonio Bandeira de Mello®:

Equilibrio econdémico-financeiro (ou equagao econémico-financeira) é a
relacio de igualdade formada, de um lado, pelas obrigagbes assumidas

pelo contratante no momento do ajuste e, de outro lado, pela

compensagdo econémica que lhe correspondera.

3 BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Elementos de Direito Administrativo. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 1980, p. 149.

A
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27. A legislacdo infraconstitucional, por seu turno, elenca a necessidade dey

restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro do contrato, como uma das hipoteses de

modificacdo da avenga ‘por acordo entre as partes’; dispondo, para tanto que:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

(..

IT - por acordo das partes:

(---)

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuicio da administracao para a Justa
remuneracdo da obra, servico ou fornecimento, objetivando a manuteng¢ao
do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na hipotese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis, porém de consequéncias
incalculiveis, retardadores ou impeditivos da execu¢do do ajustado, ou,
ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe,

configurando drea econémica extraordinaria e extracontra tual.

28. Complementando a norma supracitada, colaciona-se o ensinamento de Antdnio

Carlos Cintra do Amaral*: /
S6 tem sentido falar-se em reequilibrio econémico-financeiro do contrato
quando o equilibrio inicial se haja rompido, em decorréncia de fato da
Administracio, ‘Fato do Principe’, forca maior, caso fortuito ou
interferéncia imprevista, ou seja, de um fato superveniente a contra tacao e

s imprevisivel pela parte afetada, contido na alea extraordinaria do negocio.

Se o preco do contrato foi subestimado, quer por incompeténcia, quer por

ma-fé, a equagdo econémico-financeira do contrato nasceu desequilibrada.

Juridicamente nao tem conserto.

28, Nesse sentido é que a CONTRATADA solicita as fls. 460, reajuste do preco com base
na variacdo do IPCA nos ultimos doze meses, necessidade suprida diante da anexagao do calculo
demonstrativo em planilhas referentes a esse periodo as fls. 461/462.

30. Assim, nada obsta que seja providenciada a prorrogagao contratual da avenga,

juntamente com o reajustamento pleiteado pela CONTRATADA como estipulado no regramento

legal.
31, Todavia, verifica-se a auséncia nos autos de indicacdo de dotagao orcamentaria,

b

notadamente a partir da emissdo de pré-empenho para arcar com as despesas referentes a

prorrogacdo ora analisada para o periodo, de maneira que a efetiva chancela do termo aditivo fica

condicionada ao cumprimento deste requisito.

* AMARAL, Antonio Carlos Cintra do. Licitagdo e Contrato Administrativo — Estudos, Pareceres
e Comentarios, Belo Horizonte: Forum, 2006, pag. 138.
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32, Uma vez que seja comprovado 0 aporte ﬂnancelro estara a gestao relativa ao pleitc
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devidamente concluida.

III - CONCLUSAO:

33 Pelo exposto, em sendo aprovado o presente parecer, manifestamo-nos pela
possibilidade de prorrogagdo por mais 12 (doze) meses do Contrato em analise, com fulcro no art.
57, 1 da lei n.° 8.666/93, por se tratar de prestacdo de servicos de natureza continuada.

34, Opina-se também pela viabilidade do pleito concernente ao reajuste do preco que
com espeque no art. 37 da Constituigdo Federal c/c art. 65, I, “d" da Lei n°® 8.666/93, devera ser
considerando o indice do IPCA, conforme foi calculado pelo Setor Competente, as fls. 466, com base
na variacdo relativa ao periodo.

35, Considerando que as minutas da avenca foram elaboradas de acordo com a
legislacdo pertinente, esta Procuradoria, na forma do art. 38 § unico da lei n° 8.666/93, apOe seu
“isto" nas trés vias do Terceiro Termo Aditivo ao Contrato n°® 130/2014, a ser celebrado entre a
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA e a empresa TRANSCIDADE SERVICOS AMBIENTAIS EIRELLI EPP.
36. Ressalte-se, entretanto, que deverd ser diligenciado pelo setor competente o
cumprimento, por parte da empresa contratada, da Clausula Sexta da avenca, que corresponde ao
reforco da garantia, correspondente a 5% (cinco por cento) do valor acrescido no Contrato, a ser

prestada em uma das formas previstas no edital, conforme opcao da contratada.

3. Por fim, urge novamente alertar acerca das providencias a serem tomadas pela
A
unidade competente no sentido de comprovar a existeéncia de recursos orcamentarios com a

\
indicacdo das respectivas rubricas para sustentar a prorrogacao, requerendo ainda, ser aposto

autorizacdo da autoridade superior, na forma da Lei.

38. Este é o parecer s.m.,j.

Belém (PA), 15 de janeiro de 2015.

%"?ﬂ; é@%”ﬂe/ﬂ//ma /;z/&

Thiago Cesar do Nasamento Araujo Lins

Estagiario

0.6k ol

ria do Rosario de Fatima Santo de Mattos

Procuradora Federal
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ADVOCACIA GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEERAL

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA

Rua Augusto Correa, 01 — Cidade Universitaria José da Silveira Netto — Ed. Reitoria, 3° andar.
BELEM/PARA - CEP: 66.075-900

Fone (91) 3201-7131 — Fax (91) 3201-1776 — e-mail: pgeral@ufpa.br

DESPACHO/PF/UFPA N° 4. % 12016-FA

PROCESSO: 23073-011069/2014-14

INTERESSADO: PREFEITURA DO CAMPUS UNIVERSITARIO - PCU
ASSUNTO: ADITAMENTO CONTRATUAL

Magnifico Reitor,

Acblho o PARECER n° 43/2016-PG, subscrito pela Procuradora
Federal Maria do Rosario de Fatima Santos de Mattos, e recomendo seu

deferimento pelos seus proprios fundamentos juridicos, o que permite a
homologacao por Vossa Magnificéncia.

Belem, 19 de janeiro de 2016.

/

) L*L[ \/ /Ué“ﬁ(“ L /‘MT
%andra Valeska Martins Leal

"su_

H_’rofcuradora-Chefe Substituta da PF/UFPA
Port. n® 3525/2011
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Prof. Luciano Nicolau da Costg

Pré-reitor de Administracao €
Portaria n° 304312009
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