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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL UFPA

PARECER N° 901/2015-PG

PROCESSO N° 23073-031050/2013-11

INTERESSADO: ICATU SEGUROS S/A

ASSUNTO: PEDIDO DE ADITAMENTO CONTRATUAL

PROCURADORA: MARIA DO ROSARIO DE FATIMA SANTOS DE MATTOS

. Administrativo. Segundo Termo Aditivo ao
Contrato n°® 70/2013. Prorrogacao de Vigéncia.
Possibilidade. Art. 57, II, da Lei n° 8.666/93. Visto.
Paragrafo Unico do Art. 38 da Lei n° 8.666/93.
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Senhora Procuradora-Chefe:

I - RELATORIO A

1. Tratam os presentes autos de anélise e parecer acerca da prorrogagdo do Contrato

n° 70/2013 (fls. 49/56), celebrado entre a empresa ICATU SEGUROS S/A e esta IFES.

2. A avenca objetiva prorrogacdo por mais 12 (doze) meses do Contrato, cujo escopo €
a "PRESTACAO DE SERVICO DE SEGURO COLETIVO TIPO ACIDENTES PESSOAIS”, celebrado em
31/10/2013, com eficacia a partir de 01/11/2013, consoante cépia da publicacao em extrato no
DOU (fls. 67), restando vigente até o dia 31/10/2014, cuja vigéncia foi prorrogada para até
03/11/2015 consoante I Termo Aditivo (fls. 106/107) e copia da publicacdo do extrato no DOU (fls.

108).

3 As fls. 126, o Sr. Diretor de Infraestrutura em exercicio da PROADI/UNIFESSPA Lucas
Franca Rolim Consoante o Oficio n°052/2015 — PROADI/UNIFESSPA, manifesta-se no concernente a
necessidade da Universidade do Sul e Sudeste do Pard — UNIFESSPA em continuar utilizando o

aludido contrato de prestacdo de servicos de seguro contra acidentes pessoais para discentes,
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celebrado entre UFPA e a ICATU SEGUROS S/A, razdo pela qual ainda ndo havera a supressao dos

servigos neste Segundo Termo Aditivo.

4, Frise-se que acostado aos autos se encontra: correspondéncia da empresa (fl. 113)
manifestando a concordancia na manutencdo da contratacao por mais 12 (doze) meses, ao mesmo
tempo em que informa que a renovacao mantera inalterada todas as condicdes anteriormente
avencadas no contrato de origem; despacho exarado pelo Sr. Pro-Reitor de Administracdo (fl. 114);
bem como demonstracdo de que a contratacdo continua sendo a mais vantajosa para a

Administracdo Puablica (fl. 115), conforme noticia a Sra. Edna Maria de Rocha Frazdo, em sintese:

"3) Os valores praticados - do Portal de Compras do Governo
consultamos trés Atas de Registro de Precos (Em anexo) onde
constatamos que o prego unitario definido pela Icatu Sequros S/A no
Contrato com a UFPA esta abaixo dos estipulados nas licitacbes feitas

pelas Universidades Federais de Pernambuco, do Rio de Janeiro e de

Roraima neste ano."

5. Juntam-se também 03 (trés) vias da minuta do I Termo Aditivo ao Contrato n°

70/2013, relativa a prorrogacao pleiteada.

6. Eis os fatos. Passa-se a analise juridica.

II - ANALISE JURIDICA

/. Saliente-se, inicialmente, que a presente andlise estd adstrita aos aspectos juridicos
que permeiam a solicitacdo objeto dos autos, estando ressalvados, desde logo, quaisquer aspectos

técnicos, economicos, financeiros e/ou orgamentdrios ndo abrangidos pela alcada desta

Procuradoria.

8. Doravante, analisar-se-a o pleito a partir do que dispde a Lei e o instrumento da
contratacao.

9. Sabe-se que o presente pedido de prorrogacdo de vigéncia da aludida contratacdo

alberga-se na previsdo contratual inserta na Cldusula Nona — Do Prazo de Execucdo e da Vigéncia,
subitem 9.1, da Avenga, que admite a prorrogagdo do contrato, com base nas disposi¢des contidas

no art. 57, I, da Lei n°® 8.666/93 e suas alteracdes.
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10. Isso porque, o art. 57 do Estatuto das Licitacdes, em seu inciso II, admite a

prorrogacdo de vigéncia contratual quando o objeto é a prestagdo de servigos a ser executado de

forma continua, /n verbis:

Art. 57 — A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia dos

respectivos créditos orcamentarios, exceto quando aos relativos:

(...

Il - & prestacdo de servigos a serem executados de forma continua, que poderao
ter a sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a
obtencdo de precos e condi¢ées mais vantajosas para a Administracao, limitada

a sessenta meses; (Grifou-se)

11. Diante do interesse das partes quanto a prorrogagdo contratual, convem

inicialmente verificar o que e como a Lei e a doutrina conceituam e qualificam os denominados

"servicos continuados’.

12. Sobre o assunto, a IN n° 02/08 da STLI/MPOG, define, em seu Anexo I, servigos de

execucdo continuada, como sendo “aqueles cuja interrupgdo possa comprometer a con tinuidade
i

das atividades da Administracdo e cuja necessidade de contratagdo deva estender-se por mais de

um exercicio financeiro e continuamente”.

13. Com efeito, a doutrina qualifica como servico continuado todo aquele destinado a

atender necessidades publicas permanentes e cuja paralisagao possa causar prejuizos ao andamento

das atividades do érgao. - .

14. Também ensina Marcal Justen Filho (/in: Comentarios 4 Lei de Licitagoes e Contratos

Administrativos. 112ed. Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 504.), jpsis /itteris:

A continuidade do servico retrata, na verdade, a permanéncia da necessidade
publica a ser satisfeita. Ou seja, o dispositivo abrange os servicos destinados a

atender necessidades publicas permanentes, cujo atendimento nao exaure
prestacdo semelhante no futuro. Estao abrangidos ndo apenas Os Sservicos
essenciais. mas também compreendidas necessidades publicas permanentes
relacionadas com a atividade que ndo sdo indispensaveis. O que € fundamental é a

necessidade publica permanente e continua a ser satisfeita através de um servigo.

(g.n)

15. E como fundamento l6gico da norma, prossegue ensinando que:

A adocdo da regra relaciona-se com dois motivos preponderantes. O primeiro
consiste na inconveniéncia da suspensdo das atividades de atendimento ao

\@ interesse coletivo. A demanda permanente de atuagdo do particular produziria uma
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espécie de trauma na transicao de um contrato para outro. (...) O segundo motivo é
o da previsibilidade de recursos orcamentarios. A lei presume a disponibilidade de

recursos para o custeio dos encargos contratuais. (op. cit. pp. 504-504).

16. Nao obstante, importante frisar que o TCU ja firmou entendimento através de varios
Acdordaos sobre a inexisténcia de rol taxativo relativo aos servicos continuados. Neste sentido, valida
a transcricao de trecho da Decisao n° 1098/2001, de relatoria do Sr. Ministro Adylson Motta, no

qual ficou assentado que:

De natureza continuada sdo os servigos que ndao podem ser interrompidos, por

imprescindiveis ao funcionamento da entidade publica que deles se vale. (grifou-se)

17. In casu, pretende-se a prorrogacdao de contrato cujo objeto refere-se a servico de
seguro coletivo do tipo acidentes pessoais, pois se trata de prestacao imprescindivel a

Administracao Publica, tendo em vista que sua interrupcado causaria transtornos aos administrados.

18. Destarte, além de haver previsdo contratual (Clausula Nona, Subclausula 9.1) para
dar guarita ao pleito, hd o atendimento a determinacdo do art. 57, II do Estatuto das Licitacdes,

tendo em vista a natureza da essencialidade dos servicos.

19, De tal sorte, existindo expressa concordancia da Contratada, em que seja prorrogada
a avenga, nao ha duvidas, portanto, acerca da viabilidade de ser firmado o termo aditivo com tal

\

finalidade, pois esta perfeitamente configurada natureza continua dos servicos executados, cuja
prestacdao inadiavel nao pode ser interrompida considerando suas caracteristicas especificas,
podendo, alias, ter sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos até o limite de 60

(sessenta) meses, sendo, portanto, esta sua segunda prorrogagao.

20. Igualmente, nao se pode olvidar, que a avenca se encontra em vigor, até
01/11/2015, nao havendo, portanto, extrapolacdo do atual prazo contratual, restando cumprida,

assim, as recomendacdes da Orientacao Normativa n° 03/2009 da AGU.

21. Todavia, verifica-se a auséncia nos autos de indicacdo de dotacdo orcamentaria,
notadamente a partir da emissdo de pré-empenho para arcar com as despesas referentes a
prorrogacao ora analisada para o periodo, de maneira que a efetiva chancela do termo aditivo fica

condicionada ao cumprimento deste requisito.
22. Assim, uma vez que seja comprovado o aporte financeiro, somos de parecer

favoravel a prorrogacdo contratual.
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III - CONCLUSAO:

23 Pelo exposto, em sendo aprovado o presente parecer, manifestamo-nos pela
possibilidade de prorrogacio por mais 12 (doze) meses do Contrato em analise, com fulcro no art.

57, I, da Lei n° 8.666/93, por se tratar de prestacdo de servigos de natureza continuada.

24. Dessa forma, uma vez respeitadas as exigéncias legais e normativas aplicaveis ao
caso concreto, na forma do paragrafo Unico do art. 38 da Lei n°® 8.666/93, apomos O NOSSO “visto”
nas 03 (trés) vias do  Segundo Termo Aditivo ao Contrato n°. 70/2014, para a ulterior chancela do

Magnifico Reitor e do Representante Legal da empresa Contatada.

25. Por fim, urge alertar acerca das providéncias a serem tomadas pela unidade
competente no sentido de comprovar a existéncia de recursos orcamentarios com a indicagdo das
respectivas rubricas para sustentar a prorrogacao, requerendo ainda, ser aposto autorizagao da

autoridade superior, na forma da Lel.

A superior consideragao.

Belém,-23 de setembro de 2015.

-~-Igor Séfgid Oki¥eira Aguiar
Estagiario
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ria do Rosario de Fatima Santos de Mattos

Procuradora Federal
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DESPACHO/PF/UFPA N°5(-“1 12015-FA
PROCESSO: 23073-031050/2013-11

INTERESSADO: ICATU SEGUROS S/A
ASSUNTO: PEDIDO DE ADITAMENTO CONTRATUAL

Magnifico Reitor,

Acolho o PARECER n° 901/2015-FMS/PG, subscrito pela
Procuradora Federal Maria do Rosario de Fatima Santos de Mattos, e
recomendo seu deferimento pelos seus préprios fundamentos juridicos, o que
permite a homologagao por Vossa Magnificéncia, '
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Belém, 09 de setembro de 2015.

o B e o é&t\g QO\(D

NANDA RIBEIRO MONTE SANTO '

Procuradora-Chefe

Port. n° 1.449/2011
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