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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
NUCLEO DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
RUA AUGUSTO CORREA, N° 01 - CAMPUS UNIVERSITARIO DO GUAMA - ED. DA REITORIA, 3° ANDAR

.....................................................................

PARECER n. 745/2016/NLCA/PFUFPA/PGF/AGU

NUP: 23073.031050/2013-11
INTERESSADOS: FEDERAL VIDA E PREVIDENCIA E OUTROS

ASSUNTOS: TERMO ADITIVO

EMENTA:]l. Administrativo. Terceiro Termo Aditivo ao Contrato n°® 70/2013. Prorrogacdo de
Vigéncia. Possibilidade. Art. 57, II, da Lei n°® 8.666/93. Visto. Paragrafo Unico do Art. 38 da Lei
n°8.666/93.

Senhora Procuradora-Chefe:
I - RELATORIO:

Tratam os presentes autos de andlise e parecer acerca da prorroga¢do do Contrato n® 70/2013 (fls.
49/56), celebrado entre a empresa ICATU SEGUROS S/A e esta IFES.

S
-

A avenga objetiva prorrogacido por mais 12 (doze) meses do Contrato, cujo escopo € a “PRESTACAO
DE SERVICO DE SEGURO COLETIVO TIPO ACIDENTES PESSOAIS”, celebrado em 31/10/2013, com
e ~acia a partir de 01/11/2013, consoante coOpia da publica¢cdo em extrato no DOU (fls. 67), restando vigente até o dia
5r10/2014, cujas vigéncias foram prorrogadas para até 03/11/2015 consoante I Termo Aditivo (fls. 106/107) e copia da
publicagdo do extrato no DOU (fls. 108), e ainda para até 03.11.2016, conforme II Termo Aditivo (fls. 120/121), e copia
da publicacio do extrato no DOU (fls.133).

Nesse contexto € que as fls. 150/151/152, foram acostadas ao processo correspondéncias enderegadas a
Contratada relativamente a prorrogacio contratual, sobre o interesse na continuidade da contratagdo por parte da
mesma.

Em resposta a Contratada, através da correspondéncia as fls. 153 a empresa encaminhou
correspondéncia a esta IFES manifestando a concordancia na manutencdo da contrata¢cdo por mais 12 (doze) meses, ao
mesmo tempo em que informa que a renovacio manterd inalterada todas as condicdes anteriormente avencadas no

contrato de origem.

Inicialmente, registre-se que as folhas 141, encontra-se manifestagdo da Sra. Daniele Viana Cortez de
Souza, assessora da PROAD e Fiscal do Contrato, que apds diligéncia efetuada atesta ser o prego unitario do presente
contrato o mais vantajoso para Administragdo, conforme comprovado pela pesquisa de pre¢o efetuada no SIASG,
através do Portal do COMPRASNET, ocasido em que também noticia que a empresa bem prestando os servigos a
contento, tal como informa, in verbis:

“Apos pesquisa de preco no Sistema Integrado de Administracdao de Servigos Gerais — SIASG,
do Governo Federal, através do portal de compras Comprasnet, verifica-se que o0 presente
contrato ainda se encontra como mais vantajoso a Administra¢do, uma vez que o prego unitario
da ICATU Seguros ¢ de R$0,31 (trinta e um centavos), conforme estabelecido na Ata de Registro
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de Precos a folha 36, o qual ainda se encontra abaixo dos valores pesquisados conforme
documentos as folhas 143 a 149 dos autos.”

%

Ja as fls. 167, encontra-se despacho exarado pelo Sr. Pré-Reitor de Administragdo autorizando
prorrogag¢do do Contrato, e posteriormente encaminhado o processo a esta Procuradoria.

Assim,em prévia analise esta Procuradoria diligenciou através da COTA N. 472/2016. no concernente a
permanéncia da UNIFESSPA no rol de participantes do Contrato 70/2013. Em resposta a Sra. Daniela Vianna Cortez de
Souza, Fiscal do Contrato, assim declina as fls. 176:

"Quanto ao item I, informamos que o presente contrato ndo atende mais aos alunos da
UNIFESSPA, visto que aquela Universidade jd possui seu préprio contrato.”

| Em seguida foi informado nos autos, que ndo obstante a reducdo do contrato, com a exclusio da
UNIFESSPA (Maraba), ndo havera qualquer redugdo na contratacio vez que sera incluido os Campi de
Ananindeua ¢ de Salindpolis nas mesmas condi¢des da exclusdo, consoante apresenta a Sra. Daniela Vianna Cortez de
Souza - Fiscal do Contrato, em sua explanacio as fls. 176, que transcrevemos:

“Informamos que, apesar da exclusdo do antigo Campus de Marabd (atual UNIFESSPA),
conforme despacho supra, ndo ocorrera redugdo do contrato, uma vez que deverdo ser
incluidos os campi de Ananindeua e Salindpolis.

Segue, em anexo, a manifesta¢do da empresa ICATU em cotar de acordo com tal manifestacado."

Corroborando ao assunto, a empresa ICATU SEGUROS S/A. manifestou-se no seguinte diapasao, as
fls. 177:

“como na apolice vigente ndo existem Sub estipulantes, qualquer inclusdo sera caracterizada
adi¢ao de novas vidas, respeitando as condicées ama.iﬁ; da apolice. Nesse caso, ndo
precisaremos fazer nada. Faltando apenas firmar o aditivo de renovacio (prorrogagado) do
contrato.”

Em seguida retornaram os autos a esta Procuradoria para devida analise e parecer.

i

Eis os fatos. Passa-se a analise juridica.

II - ANALISE JURfll_ICA

Saliente-se, inicialmente, que a presente analise esta adstrita aos aspectos juridicos que permeiam a
- “icitagdo objeto dos autos, estando ressalvados, desde logo, quaisquer aspectos técnicos, econdmicos, financeiros e/ou
Or¢amentarios ndo abrangidos pela alcada desta Procuradoria.

Doravante, analisar-se-a o pleito a partir do que dispde a Lei e o instrumento da contrata¢io.

Sabe-se que o presente pedido de prorrogacio de vigéncia da aludida contratacdo alberga-se na previsdo
contratual inserta na Clausula Nona — Do Prazo de Execucdo e da Vigéncia, subitem 9.1, da avenca, que admite a
prorrogacdo do contrato, com base nas disposi¢des contidas no art. 57, I, da Lei n° 8.666/93 ¢ suas alteracdes.

Isso porque, o art. 57 do Estatuto das Licitagdes, em seu inciso 11, admite a prorrogacao de vigéncia
contratual quando o objeto é a presta¢do de servicos a ser executado de forma continua, /itteris:

Art. 57 — A duragédo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vi géncia dos respectivos
créditos orgamentarios, exceto quando aos relativos:

(.)

I — a prestagdo de servigos a serem executados de forma continua. que poderao ter a sua
duragido prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencao de precos e
condi¢des mais vantajosas para a Administracio, limitada a sessenta meses: (Grifou-se)

Diante do interesse das partes quanto a prorrogacdo contratual, convém inicialmente verificar o que ¢
como a Lei e a doutrina conceituam e qualificam os denominados “servicos continuados”.
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continuada, como sendo “aqueles cuja interrupgcdo possa comprometer a continuidade das atividades da Administraga
e cuja necessidade de contratacdo deva estender-se por mais de um exercicio financeiro e continuamente .

Com efeito, a doutrina qualifica como servigo continuado todo aquele destinado a atender necessidades
publicas permanentes e cuja paralisacdo possa causar prejuizos ao andamento das atividades do orgao.

Também ensina Marcal Justen Filho (in: Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos.
1°ed. Sao Paulo: Dialética, 2005, p. 504.), ipsis litteris:

A continuidade do servigo retrata, na verdade, a_permanéncia da necessidade publica a ser
satisfeita. Ou seja, o dispositivo abrange os servigos destinados a atender necessidades publicas
permanentes, cujo atendimento ndo exaure prestagdo semelhante no futuro. Estdo abrangidos ndo
apenas 0s servigos essenciais, mas também compreendidas necessidades publicas permanentes
relacionadas com a atividade que ndo sdo indispensaveis. O que ¢ fundamental € a necessidade
publica permanente e continua a ser satisfeita através de um servico. (g.n.)

E, como fundamento l6gico da norma, prossegue ensinando que:

A adogdo da regra relaciona-se com dois motivos preponderantes. O primeiro consiste na
inconveniéncia da suspensdo das atividades de atendimento ao interesse coletivo. A demanda
permanente de atuacdo do particular produziria uma espécie de trauma na transi¢do de um
contrato para outro. (...) O segundo motivo € o da previsibilidade de recursos orgamentarios. A lei
presume a disponibilidade de recursos para o custeio dos encargos contratuais. (op. cit. pp. 504-

504). y

Nao obstante, importante frisar que o TCU ja firmou entendimento através de varios Acorddos sobre a
inexisténcia de rol taxativo relativo aos servigos continuados. Neste sentido, valida a transcrigdo de trecho da Decisdo
n® 1098/2001, de relatoria do Sr. Ministro Adylson Motta, no qual ficou assentado que:

\ : N : . . : : 5 e 8
De natureza continuada sdo os servigos que ndo podem ser interrompidos, por imprescindiveis ao
funcionamento da entidade publica que deles se vale. (grifou-se)

In casu, pretende-se a prorroga¢do de contrato cujo objeto refere-se a servigo de_seguro coletivo do
tino acidentes pessoais. pois se trata de prestacdo imprescindivel a Administragdo Publica, tendo em vista que sua
\__rrupg¢do causaria transtornos aos administrados.

Destarte, além de haver previsido contratual (Clausula Nona, Subclausula 9.1) para dar guarita ao pleito,
ha o atendimento a determinacao do art. 57, II do Estatuto das Licita¢des, tendo em vista a natureza da essencialidade
dos servigos.

De tal sorte, existindo expressa concordancia da Contratada, em que seja prorrogada a avenga, ndo ha
davidas, portanto, acerca da viabilidade de ser firmado o termo aditivo com tal finalidade, pois esta perfeitamente
configurada natureza continua dos servigos executados, cuja prestagdo inadidvel ndo pode ser interrompida
considerando suas caracteristicas especificas, podendo, alids, ter sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos
periodos até o limite de 60 (sessenta) meses, sendo, portanto, esta sua segunda prorrogacao.

Igualmente, ndo se pode olvidar, que a avenga se encontra em vigor, até 03/11/2016, ndo havendo,
portanto, extrapolacao do atual prazo contratual, restando cumprida, assim, as recomendac¢des da Orientagcdo Normativa
n® 03/2009 da AGU.

Todavia, verifica-se a auséncia nos autos de indicacao de dota¢cido or¢amentaria, notadamente a partir da
emissdo de pré-empenho para arcar com as despesas referentes a prorrogacdo ora analisada para o periodo, de maneira
que a efetiva chancela do termo aditivo fica condicionada ao cumprimento deste requisito.
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Assim, uma vez que seja comprovado o aporte financeiro, somos de parecer favoravel a prorrogacao

contratual.

111 - CONCLUSAOQ:

Pelo exposto, em sendo aprovado o presente parecer, manifestamo-nos pela possibilidade de prorrogagio
por mais 12 (doze) meses do Contrato em analise, com fulcro no art. 57, II, da Lei n° 8.666/93, por se tratar de
prestacdo de servigos de natureza continuada.

Dessa forma, uma vez respeitadas as exigéncias legais € normativas aplicaveis ao caso concreto, na
forma do paragrafo unico do art. 38 da Lei n° 8.666/93, apomos o nosso “visto” nas 03 (trés) vias do Terceiro Termo
Aditivo ao Contrato n°. 70/2014, para a ulterior chancela do Magnifico Reitor ¢ do Representante Legal da empresa
Contatada.

Por fim, urge alertar acerca das providéncias a serem tomadas pela unidade competente no sentido de
comprovar a existéncia de recursos orgamentarios com a indicagdo das respectivas rubricas para sustentar a
prorrogacdo, requerendo ainda, ser aposto autorizacao da autoridade superior, na forma da Lei.

o, Sy

A considera¢ao superior.

Belém, 31 de outubro de 2016.

i

2

MARIA DO ROSARIO DE FATIMA SANTOS DE MATTOS
Procuradora Federal

OAB/PA - 2963
SIAPE - 6677391
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Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23073031050201311 e da chave de acesso lcd130cc
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DESPACHO DE APROVACAO n. 00354/2016/GABG/PFUFPA/PGF/AGU

NUP: 23073.031050/2013-11
INTERESSADOS: FEDERAL VIDA E PREVIDENCIA E OUTROS
ASSUNTOS: TERMO ADITIVO

Magnifico Reitor,
Aprovo o Parecer n. 745/2016, pelos seus fundamentos juridicos, € recomendo vossa homologacgao.
Belém, 01 de novembro de 2016.

N | /)
FERNANDA RIBEIRO MONTE SANTO 4
Procurador Federal

Chefe PF/UFPa
Portaria n. 1.449/2011

b

Atengdo, a consulta ao processo eletrénico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Niimero Unico de Protocolo (NUP) 23073031050201311 e da chave de acesso 1cd130cc
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